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MUJERES LATINOAMERICANAS

A ujeres Latinoamericanas en Cifras es un
primer esfuerzo global y sistemético por dar cuenta de la situacion de las mujeres de un
continente de muiltiples colores y geografias, pero también atravesado por dolorosos conflictos
politicos, sociales, étnicos, culturales y economicos.

La condicién de subordinacién de las mujeres,
ampliamente debatida en el mundo entero y por cuyo cambio han luchado desde hace afios las
propias mujeres, es hoy una realidad innegable. De hecho, en 1975, la Organizacién de Naciones
Unidas celebr6 el Afio Internacional de la Mujer y una conferencia en México, dando inicio al
Decenio para la Mujer bajo el lema “Igualdad, Desarrollo y Paz”. En 1979 formul6 y aprob6 la
“Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las mewde Discriminacién Contra la Mujer”,
posteriormente ratificada por numerosos paises. En 1980 realiz6 en Copenhague una conferencia
de evaluacién de la mitad del Decenio y en 1985, una conferencia final en Nairobi. En esta
oportunidad fueron elaboradas las “Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el
adelanto de la mujer”, y se programé una nueva reunién evaluativa para 1995.

La universalidad de la discriminacién que
sufren las mujeres no oculta las modalidades especificas que asume en cada sociedad,
de acuerdo a su historia y su cultura. En América Latina, su particularidad tiene raices
profundas y se relaciona con la propia conformacién de la region a través de los procesos de
conquista, mestizaje, colonizacién y posterior independencia de los Estados nacionales. La
construccién social del ser femenino y del ser masculino y el c6digo de relaciones entre ellos, se
arraiga en una combinacién de razas -un “nosotros” y los “otros”- que marca los espacios
simbolicos y las identidades atribuidas a cada género. Las matrices culturales que sostienen la
condicién de las mujeres han sido estudiadas en diversas investigaciones, pero exceden el objeto
de esta publicacién.

“Mujeres Latinoamericanas” es también plural,
porque América Latina es una regién de realidades sociales heterogéneas, donde la llamada
“modernizacién” ha sido vivida en forma desigual. La transicion demografica desde un alto
crecimiento poblacional hacia otro més reducido, producto fundamentalmente de la caida de la
fecundidad, y el surgimiento de nuevos patrones y expectativas de vida para la mujeres, tienen
un perfil zigzagueante entre los distintos paises.

Las crisis econdmicas de las ultimas décadas,
especialmente la de los afios ochenta, causaron estragos en los diferentes paises. Los gobiernos
reaccionaron poniendo en practica sistemas de ajuste econdmico que extendieron la indigencia,
acentuaron las diferencias entre ricos y pobres y obligaron a buscar nuevas formas de
sobrevivencia, en las que se involucraron mayoritariamente las mujeres. La emergencia de
regimenes autoritarios o dictatoriales, con su secuela dé?iﬁseguridad, represion, muerte y exilio,
ha afectado la situacién sociopolitica global y la accion colectiva de las mujeres en especial.
Restablecidos los gobiernos democraticos, se vive en la region tiempos de incertidumbre y las
mujeres enfrentan los desafios de los cambios tecnoldgicos, econdmicos y del poder mundial en
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el marco de la vulnerabilidad politica y econdmica de las democracias y la grave crisis ecoldgica.
En este dificil contexto, permanecen la discriminacion, la invisibilidad y la desvalorizacién del
aporte de las mujeres al quehacer social.

“Mujeres Latinoamericanas en Cifras”, pretende
ser un instrumento para la transformacion de esta situacion, para lo cual elabor un diagndstico
de la situacién femenina en diversas dreas tematicas, utilizando informacién disponible (ver
capitulo Observaciones Metodoldgicas). En €l se intenta dar cuenta de la diversidad presente en
cada pais entre sectores urbanos y rurales, niveles socio-econdmicos y etnias, mas alld de las
limitaciones de no contar para todos los paises con fuentes adecuadas para hacer comparables
los datos, o la inexistencia de informacién para algunos de los temas elegidos. Particularmente
escasa es Ja informacion relativa a la participacion sociopolitica de las mujeres y de sus
organizaciones y formas de accién colectiva.

La investigacion fue realizada por la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en diecinueve paises de la region. Para ello
estableci6 acuerdos con profesionales e instituciones en aquellos paises donde no tiene una sede
propia y generd una red de especialistas cuyo impacto ya se ha percibido en varios paises.

Este proyecto ha sido posible gracias a la
acogida, sensibilidad y auspicio de las autoridades del Instituto de la Mujer de Espafia
(Ministerio de Asuntos Sociales). También cont6 con la colaboracion de la Sociedad Estatal
Quinto Centenario.

Mediante esta publicacién, los resultados de la
investigacion quedan a disposicion de las instituciones, organismos y personas interesadas en el
mejoramiento de la condicion de las mujeres latinoamericanas y, en forma muy particular, de las
propias mujeres y sus organizaciones en toda la region.
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significa enfrentar, simultdneamente, la diversidad y la semejanza. Si por un lado, las diferencias
de clase y de raza especifican la vivencia de la condicion femenina, por otro, la asimetria de la
relacién entre hombres y muijeres es en este pais un elemento estructurante de sus leyes, su
mercado de trabajo y su vida politica. Al mismo tiempo, la diversidad geografica y étnica dan
origen a una gran heterogeneidad de situaciones y de acceso a los recursos sociales y politicos
destinados a mejorar la condicién femenina.

Historicamente, importantes sectores de mujeres
han sido activos en el quehacer social y politico del pais desde antes de obtener la ciudadania
plena (1932). Su presencia en las grandes luchas sociales, por la paz y por la democracia es
indiscutible. Sin embargo, siguiendo el curso de un proceso politico accidentado, marcado por
largos periodos de autoritarismo, es en los tiltimos quince afios cuando se produce el surgi-
miento en la arena politica de la mujer como actor piiblico expresivo, luchando por un espacio
en la dindmica del poder y alcanzando visibilidad en su combate contra la violencia doméstica
y sexual, contra leyes y précticas discriminatorias, por sus derechos reproductivos y por la
creacion de espacios institucionales. Se produce en esté periodo un cambio significativo en su
participacion sociopolitica y una transformaciGn del marco legal del pais, expresada en la
Constitucion de 1988.

Las miflies braalleras han modificado
damente su perfil demogréfico en los tiltimos cuarenta afios, aunque con ritmos tan diferentes
segtn las grandes regiones del pais, que puede hablarse de la coexistencia de distintos estadios
de transicién demogréfica en su extenso territorio. Con todo, en promedio son ya
principalmente urbanas, adultas-jovenes y han reducido a la mitad el nimero de hijos que
tienen durante su vida fértil. Declaran encabezar un quinto del total de hogares del pais.

En las dos tltimas décadas ocurrieron impor-
tantes modificaciones en la insercién de la mujer en el mercado de trabajo, con un fuerte
aumento de mujeres en la Poblacién Econémicamente Activa, que representaban a fines de los
afios ochenta el 35% de la fuerza laboral brasilera. Su tasa de participacion econdmica es hoy dia
una de las més altas de América Latina (cerca del 40%). Sin embargo, ocupan los niveles més
bajos de la escala ocupacional, padecen un fuerte subempleo y obtienen un salario promedio
que es solo el 54% del que reciben los varones, lo que significa una de las brechas salariales méas
fuertes de América Latina.

Las brasileras han mejorado apreciablemente su
condicién educativa respecto de los varones, presentando hoy matriculas semejantes o incluso
superiores a las de aquéllos en los distintos niveles del sistema, pero comparten con los hombres
uno de los cuadros socioeducativos més desiguales y diseriminatorios de América Latina, donde
s6lo un 16% de la poblacién sobrepasa la educacién primaria. Esto significa que amplios sectores
de mujeres sufren deficiencias educacionales, especialmente entre las mujeres rurales, negras o
de bajo nivel socioeconomico.



Las condiciones de salud de las mujeres son
asimismo marcadamente desiguales. A las diferentes estructuras demograficas y la distinta
situacion sanitaria general (habitacional, nutricional, etc.), que separan al Norte del Sur, se suma
una oferta de servicios radicalmente elitista que acenttia la dualizacion sanitaria del pais. Ello
tiene consecuencias también en el &mbito de la salud reproductiva: mujeres pobres, negras y
pardas o de zonas rurales usan menos los medios anticonceptivos, pero cuando lo hacen,
recurren masivamente a la esterilizacién.

La incorporacién de las brasileras a posiciones
de poder -ejecutivo, legislativo y judicial, a nivel estadual y federal- es particularmente lenta en
comparacion con el resto de América Latina. Recién en 1982 una mujer ocupd una cartera
ministerial y en 1978 fue elegida una mujer suplente para el Senado Federal. En la ctipula
judicial, s6lo el Tribunal Superior del Trabajo cuenta con una mujer.

No obstante, la dindmica y creatividad del
movimiento de mujeres que renace con motivo del Decenio de Naciones Unidas para la Mujer
(1975-1985), llevé a un proceso de cambios favorables a las mujeres tanto en la nueva
Constitucion (1988) como en el desarrollo e implementacion de numerosos programas de accion
en favor de la mujer a nivel gubernamental y no gubernamental. Es el caso de los Consejos de
los Derechos de la Mujer y las Comisarias Especializadas en la Atencién a la Mujer Victima de
Violencia. Sin embargo, su presencia prioritaria en movimientos sociales y espacios locales
reduce el impacto en las altas esferas de toma de decisiones. Por otra parte, la gran
heterogeneidad geografica, étnica y social confiere a Brasil caracteristicas peculiares y plantea
desafios en cuanto a que los avances obtenidos por el movimiento de mujeres alcancen
efectivamente a todas las brasileras.

El proyecto Mujeres Latinoamericanas en Cifras,
fue desarrollado en Brasil por CEPIA (Ciudadania, Estudios, Pesquisa, Informacion y Accién)
mediante un convenio con FLACSO-Brasil. Fue posible gracias al concurso, ademas del Instituto
de la Mujer del Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia, de organismos de Naciones Unidas
con asiento en Brasil. De hecho, la realizacion de este proyecto ha llevado a la inauguracién de
la cooperacién inter-agencias de la ONU que brindaron un apoyo de forma articulada,
permitiendo una concatenacion de esfuerzos en un pais tan grande y complejo.

Estas agencias son el Fondo de Desarrollo de
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo de Naciones Unidas para Actividades de
Poblacién (FNUAP) y el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF). La Fundacién
Ford también apoy6 el estudio en el capitulo de legislacion. Finalmente, la Fundacién Memorial
de América Latina brind6 un espacio, en Sao Paulo, para la realizacion del seminario final del
proyecto Mujeres Latinoamericanas en Cifras materializando la hermandad de América Latina
en Brasil. Se agradece sinceramente a todas estas instituciones.
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| desarrollo socioeconémico

en Brasil durante los afios

ochenta constituye un
ejemplo exacerbado de la
problematica latinoamericana de esa
década. En efecto, muestra como un
pais, al notar los primeros efectos de
la crisis mundial de los setenta,
intenta sostener su alto crecimiento
acentuando los rasgos del modelo, a
pesar del endeudamiento externo, y,
al prolongarse la crisis mundial,
termina obteniendo la combinacién
que resultd fatal en el decenio:
altisimos niveles de deuda y fuerte
estancamiento econémico.

Ciertamente, ello guarda relacion
con el proceso impulsado hasta
entonces, que en el caso de Brasil
tiene antecedentes particulares. El
desarrollo expansivo hacia adentro,
donde se conectaban directamente
crecimiento del mercado interno y
ampliacion de la participacion
politica, fue quebrado en 1964 por el
golpe de Estado que inaugur6 un
prolongado perfodo de gobiernos
militares. Asi, entre 1964 y 1968 el
manejo de la politica econémica
cont6 con la posibilidad de
comprimir las demandas sociales y,
en particular, de rebajar
forzosamente el costo del factor
trabajo. En esas condiciones, se
promovié una politica exportadora
que buscaba combinar los productos
primarios con otros del sector
industrial, al tiempo que se
desarrollaba un mercado interno
segmentado, cuyo dinamismo
procedia de la esfera de consumo de
altos ingresos (que en un pais de las

dimensiones de Brasil no era menor
de diez millones de personas, a fines
de los sesenta).

Los mejores resultados de este
modelo se manifestaron en la etapa
subsiguiente, entre 1969 y 1976,
cuando el PIB general y per cpita
crecieron considerablemente: 9,5% en
1968, 13,9% en 1973 y 10,3% en 1976.
Esta expansion fue claramente
impulsada por un sector industrial
que abastecié un mercado interno
dual (pero que también aument6 su
dinamismo en niveles medios de la
masa salarial) y consigui6
consolidarse en el mercado exterior
(principalmente en las ramas de
transporte, maquinaria, electricidad
y quimica).

Este modelo funcion6 con niveles
apreciables de eficiencia hasta que
en 1974 tuvo lugar la crisis
internacional, con su contraccién del
comercio mundial y el aumento de
los precios del petroleo. Desde
mediados de los afios setenta, el
modelo brasilero necesito
incrementar los altos niveles de
actividad del comercio externo, tanto
en importaciones como en
exportaciones. Conforme fue
evolucionando negativamente la
balanza comercial, se fue acudiendo
al recurso de la deuda, que aument6
rapidamente a niveles muy
elevados: a comienzos de los afios
ochenta Brasil tenia el mayor monto
de deuda externa del mundo.

En 1982 la economia brasilera se
enfrento finalmente a un cuadro de

CIOECONOMICA

recesion generalizada: por un lado,
las exportaciones se contrajeron
acentuadamente como producto de
la crisis mundial, por otro, los
bancos en el exterior dejaron de
otorgar nuevos préstamos y todo
ello cuando ya el servicio de la
deuda llegaba a representar casi la
totalidad (98,5%) de los ingresos
procedentes de las exportaciones.
Entre 1981 y 1983 el PIB, por
primera vez en mucho tiempo,
sufrié un crecimiento negativo:
4,4% en 1981 y -3,3% en 1983. Se
impuso pues un plan de ajuste
general, dirigido especialmente a
reordenar el sector externo.

Las tensiones sociales que impulsd
el ajuste contribuyeron a agudizar la
necesidad del cambio politico hacia
la democracia, buscando desde alli
una salida socioeconémica. Pero la
recuperacion que se hizo notar
desde 1985 mostr6 pronto sus
debilidades. Quizés la mas
importante sea el desequilibrio
estructural que se refleja en la
enorme dificultad para controlar la
espiral inflacionaria. A partir de
1987 comenzaron a manifestarse
nuevos sintomas recesivos: en 1988
el PIB se estancd y en 1990 volvid a
tener crecimiento negativo. Desde
1991 la crisis econdmica se entrelazé
con evidencias de inestabilidad
politica e institucional.
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producto interno de Brasil atravesé  El crecimiento del PIB no s6lo y externa se desarrollaron los tres
una década de oscilaciones a la baja sectores de la economia, aunque
que en 1992 atin no concluye. Enla  exterior -como habitualmente se fueron la industria y los servicios los
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pesada -gran consumidora de
energia- hasta los sectores mds
modernos, como electricidad y
electrénica. No obstante, las
exportaciones industriales se
situaron preferentemente en
industrias de tecnologia intermedia,

especialmente la de motores y
material de transporte.

Fuentes : CEPAL, Anuarios Estadisticos de América
Latina y el Caribe, 1990, 1991.

En el periodo recesivo, la demanda
interna dejo de crecer como

consecuencia de las necesidades de (Mils de millones de dares a precios de 1980)
ajuste y la demanda externa se ' 2
contrajo al hacerlo el comercio
mundial y regional. El sector
productivo que més sinti6 la crisis
fue el industrial, que mostrd los
crecimientos negativos mas notables
(-8,5% en 1981 y -8,1% en 1990), lo
que significé un retroceso en
términos relativos frente a los otros
sectores: al comienzo de los ochenta,
la industria aportaba el 41% del PIB
y al inicio de los noventa en torno al
35%. Un comportamiento mas
aceptable mostrd el sector agricola
que, a excepcion de la crisis de 1986
(cuando decreci6 al -8,0%), presentd
un crecimiento promedio sobre el
3%, lo que hizo que su participacion
en el PIB aumentara leve pero
constantemente en el periodo: paso
de ser el 10,5% en 1981 al 11,5% en
1990. El sector servicios creci6 en
esta etapa recesiva como producto
de dos procesos: el crecimiento
moderno de funciones y servicios

- Caribe, 1990, 1991.
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unque frecuentemente se haya

exagerado el peso del sector
externo en el incremento del PIB
brasilero, resulta indudable que este
pais fue uno de los primeros en el
contexto latinoamericano que se
abri¢ al mercado mundial,
modificando su calidad de primario-
exportador al introducir productos
manufacturados como principales
rubros de la exportacién.

Durante el periodo expansivo (1969-
1976) y como resultado de un

conjunto de incentivos fiscales,
crediticios y cambiarios, se produjo
un crecimiento acelerado de las
exportaciones, cuyo componente
industrial se hizo cada vez mds
patente. De esta forma, el volumen

creciendo hasta 1981. Sin mhargo,
el ritmo de crecimiento de las

lado, la dependencia de insumos
-entre éstos el petroleo- para la

produccion interna, principalmente
la industrial; por otro lado, el
crecimiento de la importacién de
bienes de consumo costosos para
satisfacer la demanda de los sectores
de altos ingresos.

Desde mediados de los afios setenta
comenz6 a notarse el doble drenaje
que debilitaba la accién exterior de
Brasil. Por una parte, el incremento
de los precios del petréleo aument6
el valor de las importaciones
necesarias, sin que disminuyera




apreciablemente la importacién de
bienes costosos. Por la otra, la crisis
mundial redujo los espacios de
realizacion de las exportaciones,
tanto agricolas como industriales.
Asi, el déficit de la cuenta corriente
fue aumentando hasta que en 1981
alcanzo niveles inimaginables.

La crisis de la deuda que estallo
durante 1982 en distintos paises
latinoamericanos, suprimio
bruscamente las entradas financieras
ya decrecientes, obligando al
gobierno a adoptar un plan general
de ajuste, dedicado principalmente a
sanear el sector exterior. Pero la
dréstica reduccion de las
importaciones permitié casi de
inmediato una recuperacion de la
balanza comercial, con superavits
que permitieron mejorar la situacion
general de la balanza de pagos. Uno
de los factores que influy6 en esta
direccién fue la baja de los precios
del petréleo y el desarrollo de la
produccién nacional del mismo.

La recuperacién entre 1984 y 1987 se
reflejo en el buen comportamiento
de las exportaciones, al tiempo que
se mantenia controlado el cauce de
las importaciones. Sin embargo, la
reapertura de los mercados de
capital exteriores, aunque alivi6 la
presion de los servicios de la deuda,
acabd por aumentar el monto de
ésta hasta situarla de nuevo entre las
mayores del mundo. A comienzos
de los afios noventa, si bien se habia
conseguido un mejor manejo del
endeudamiento, se habian reducido
la exportaciones, en especial las
metalmecdnicas y de calzado y
vestuario.
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na vez sufrido el impacto de

la crisis de la deuda a
comienzos de los afios ochenta, los
problemas financieros de la
economia brasilera se incrementaron
durante el decenio, a pesar de los
planes y medidas coyunturales que
se intentaron para evitarlo.

Los primeros planes de ajuste se
basaron fundamentalmente en
politicas restrictivas, tanto
monetarias como fiscales. Ello

mejord el estado del cuadro
macroeconémico, pero no
consiguié impulsar realmente el
ahorro y la inversion, ni equilibrar
el balance fiscal, mientras que si
provocd un aumento de las
tensiones sociales.

El cambio pohtlco hacia la

una salida a esta mtuauﬂrial 1985
y, més especificamente, en 1986 con
el lanzamiento gubernamental del

E

Plan Cruzado. Con la creacién de la
moneda de su mismo nombre, la
eliminacién de todas las formas de
indizacion y la congelacién de
precios y salarios, el plan tuvo una
favorable acogida inicial. Sin
embargo, las tensiones acumuladas
pronto continuaron presionando
hacia la inflacién, mientras el déficit
fiscal hacia inmanejable la
maquinaria estatal. El intento
correctivo, el Plan Cruzado II,

consigui6é comprimir los salarios




pero aumento fuertemente los
impuestos por una via que acabd
elevando los precios al consumidor.

Desde ese aiio, debido a las
condiciones externas e internas, y a
pesar de que el ahorro privado ha
tendido al alza, la inversion y la
formacién de capital fijo han ido
disminuyendo progresivamente.
Paralelamente, los intentos por
remontar el déficit fiscal fracasaron,
al tiempo que se transferian con
celeridad al campo inflacionario.
Asi, en 1989 Brasil se internaba por
los caminos de la hiperinflacién, que
suponian riesgos de desequilibrio
generalizado.

Para enfrentar ese problema urgente
se establecié un nuevo plan de
estabilizacion, el Plan Collor, que
impuso una dréstica reduccién de la
liquidez, la creacién de una nueva
moneda (regresando al viejo
nombre: cruzeiro) y un recorte ain
mds drastico en el gasto fiscal.
Ciertamente, el plan consigui6
mejorar el clima financiero, sobre
todo en 1991, pero todo ello a costa
de una fuerte recesion econmica.
Por otra parte, la crisis politica que
siguié ha aumentado la
incertidumbre.

En el curso de estos planes de ajuste
sucesivos, un elemento aparece
constante: la reduccién del gasto
ptiblico y, en particular, el referido a
los servicios sociales. En términos
reales todas las partidas sufrieron
reducciones en el decenio y, en su
composicién interna, sélo defensa y
orden piiblico han incrementado su
participacién en el gasto desde el
comienzo de los afios ochenta.
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istintos indicadores muestran

que la crisis de los afios
ochenta se tradujo en un aumento
de la pobreza, especialmente en las
ciudades, asi como en una evolucién
negativa en la distribucion del

ingreso.

En el periodo expansivo anterior -de
los afios setenta- no habfa mejorado
sustancialmente la distribucién de la
renta, pero la expansién econémica
produjo una reduccién apreciable de
la pobreza. En 1970 el 54% de la
poblacién estaba por debajo de la
linea de pobreza establecida segtin
un nivel de salario minimo, mientras
esa proporcion era el 34% en 1980.
Por regiones, la del Nordeste
continuaba siendo abrumadoramente

la mds pobre y la del Sudeste la que
sufria menos esa situacion.

En el decenio recesivo, segtin
CEPAL, la pobreza aument6
ligeramente: en 1979 era pobre el
39% de la poblacién y en 1987 el
40% (en las ciudades esa proporcién
aumentd del 30 al 34%). También se
increment6 la distribucion negativa
de la renta, primero con la crisis
1981-1983 y luego con los planes de
ajuste: entre 1983 y 1988 el 30% mds
pobre apenas vari6 sus ingresos,
mientras el 30% de mayores ingresos
lo hizo en un 17%. Aunque no existe
informacién sobre los tltimos afios,
se estima que el deterioro social ha
aumentado.




as mujeres brasileras, que
L son la mitad de la poblacién

(el 50,1% en 1990), han
modificado acentuadamente su
perfil demografico en los tltimos
cuarenta anos, aunque esa
modificacién presenta ritmos
diferentes segtin las grandes
regiones que componen el pais.

En cifras promedio, las brasileras
son ya principalmente urbanas,
fundamentalmente adultas-jovenes
(en vez de jovenes, como hace tres
décadas) y han reducido a la mitad
el promedio de hijos que tienen
durante su vida fértil

La poblacion brasilera casi se
triplico entre 1950 y 1990, pasando
de 53 millones a los actuales 149.
Durante este periodo la composicion
por sexo vari6 levemente a favor de
las mujeres: en 1960 eran el 49,9% y
desde 1985 son ligeramente mas
numerosas (50,1%).

Los 149 millones de habitantes se
distribuyen de forma desigual en las
cinco grandes regiones en que se
divide el extenso territorio de Brasil:
la mayor parte habita en la regién
del Sudeste (43,6%) y en la del
Nordeste (28,6%), mientras en
porciones reducidas viven en las
regiones del Sur (15,2%), del Centro-
Oeste (6,8%) y del Norte (5,8%).

El crecimiento del conjunto de la
poblacién brasilera presentd un
fuerte ritmo entre 1950 y 1965, en
torno al 3% anual, y fue
descendiendo desde ese afio hasta

situarse por debajo del 2% durante
los afios ochenta. Ello se debid a la
fuerte caida de la fecundidad: a
comienzos de los afios cincuenta
cada mujer tenia un promedio de
seis hijos durante su vida fértil

y al inicio de los noventa esa

cifra es de casi tres hijos (2,7).

Brasil se encuentra entre los paises
latinoamericanos que ya han
avanzado en su transicion
demografica, pasando desde la
primera fase, cuando tenia una
poblacién joven y fuerte crecimiento,
hacia la fase en que se establece una
poblacion relativamente envejecida
de bajo crecimiento, como lo es ya,
por ejemplo, la de Cuba o Uruguay.
La caracteristica que -junto a Perti y
Ecuador- distingue a Brasil del resto
de los paises que avanzan en su
transicion (como México, Colombia,
Venezuela, Chile, etc.) es que atin
presenta una mortalidad intermedia,
mientras esos paises tienen una
mortalidad mds controlada.

Por otra parte, dada la magnitud y
diferencia regional de Brasil, puede
afirmarse que existen conjuntos
poblacionales con dindmicas
diferentes. Las regiones del Norte y
Nordeste muestran una transicién
demogréfica incipiente, con
poblaciones jovenes y crecimiento
todavia alto. En tanto las del Sur y
Sudeste presentan una transicién
bastante avanzada, con una
poblacién joven-adulta y un
crecimiento apreciablemente menor
(aunque todavia no sea tan bajo a
causa de la amplia proporcion de
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personas en edad de procrear, que
procede de la cantidad de poblacién

joven acumulada en la fase anterior),

En todo caso, el conjunto de la
poblacién brasilera ha reducido su
proporcién de jovenes en los Gltimos
veinte afios: en 1970 un 42% de la
poblacién tenia menos de quince
afios y en 1990 esa proporcién es de
35%. Asi, el sector poblacional que
crece fuertemente -y continuard
haciéndolo- es el que estd en edades
laborales, con las presiones que ello
significa sobre el mercado de
trabajo.

Desde 1950 se ha producido,
ademds, una fuerte migracion hacia
las ciudades: ese afio habitaba en las
zonas urbanas solamente el 36% de
los brasileros, mientras en 1990 lo
hace el 74% de éstos. Como sucede
en toda América Latina, las mujeres
han participado més que los
hombres de ese movimiento
migratorio, por lo que la proporcién
que vive hoy en las ciudades es
mayor que la de los hombres (75,6%
frente a 73,0%), algo que ocurre en
todas las regiones del pais. Otro tipo
de migraciones es el que esta
teniendo lugar desde las regiones
més pobladas hacia las que
contienen nuevas fronteras agricolas,
como es el caso del Norte y en
particular del Estado de Amazonia.

Brasil posee una de las poblaciones
con mayor diversidad étnica de la
region. Aunque existen problemas
de declaracién y registro, en 1990 se
identifican tres grupos principales:
los de piel blanca (55,8%), los
llamados pardos, que integran un

conjunto de mezclas y etnias
cobrizas (40%) y los negros (5,1%).
Esa composicién es diversa segtin
regiones: en el Norte y Nordeste
predominan los pardos (76% y 66%
respectivamente), mientras en el Sur
y el Sudeste son mayoritarios los
blancos (84% y 66%). La minoria
negra es méas importante en las
regiones Nordeste y Sudeste, donde
se declara con ese color el 7% de
los residentes.

El tamafio de los hogares brasileros
se ha reducido en las tltimas
décadas y desde los afios setenta
predominan los hogares nucleares, si
bien el mayor crecimiento se da en
los hogares reducidos
(monoparentales, especialmente).

Un quinto de estos hogares se
declara dirigido por una mujer, lo
que representa alrededor de siete
millones y medio de hogares. Es
probable que su ntimero real sea -
mayor, por cuanto la declaracién y
el registro suelen estar sesgados por
el hecho de que en la cultura latina
se asocia jefatura con masculinidad.
Asf, la casi totalidad de las jefas de
hogar declaradas no posee pareja
conviviente. En general, estas
mujeres que dirigen solas su hogar
suelen situarse en torno a los
cuarenta afos, si bien en los ochenta
ha aumentado la proporcién de jefas
de hogar més jévenes. En 1970 sélo
un cuarto de las jefas tenfa menos
de 40 afios, mientras en 1987 esa
proporcién habfa aumentado al

44% del total.



egtin las estimaciones realizadas

por el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE), la
poblacién brasilera era en 1990 de
149 millones de habitantes, de los
cuales sobre la mitad (50,1%) eran
mujeres. Asf, se calcula que ese afio
habia en Brasil 74.719.386 mujeres y
74.322.557 hombres.

La comparacion de estas
estimaciones con los datos del Censo
de 1991 habré de hacerse cuando
éstos sean definitivos, una vez
corregidos y ajustados. (Ver capitulo
Observaciones Metodoldgicas).

En un pais de ocho millones y
medio de kilémetros cuadrados, ello
significa una densidad poblacional

de 17 habitantes por kilémetro
cuadrado, lo que coloca a Brasil -la
nacién con mayor poblacién de
América Latina- entre los paises de
baja densidad de la region.

De acuerdo a las proyecciones de
CELADE, el pais contard con cerca
de 173 millones de habitantes en el
aiio 2000, y las mujeres continuaran
siendo ligeramente méds numerosas,
el 50,2% de la poblacién total.
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Esta poblacion esté repartida de
forma desigual por el extenso
territorio de Brasil, dividido en cinco
grandes regiones. La mayor parte de
los habitantes se encuentra en la
region del Sudeste (43,6%) y en la
del Nordeste (28,6%), mientras en la
region Sur reside el 15,2%, en la
Centro-Oeste el 6,8% y en la

Norte el 58%. Las mujeres

son levemente mds numerosas en
todas las regiones.

La region del Sudeste no s6lo es la
que tiene mayor volumen
poblacional, sino la més alta
concentracion de habitantes: 68 por
kilémetro cuadrado. Le siguen las
regiones del Sur y del Nordeste, con
38 y 26 habitantes por kilémetro
cuadrado respectivamente. Dos
extensas regiones, la del Norte (que
incluye Amazonia) y la del Centro-
QOeste (que abarca el Mato Grosso)
presentan una muy baja densidad:

6y 7 habitantes por kilometro
cuadrado.

Ahora bien, estas regiones menos
habitadas son las que presentan un
alto crecimiento poblacional: entre
1980 y 1988 la region Norte crecid
un 40%, debido sobre todo a las
migraciones que buscan participar
en la apertura de nuevas fronteras
agricolas, como sucede con la
Amazonia.
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El crecimiento global de la poblacién
brasilera ha guardado relacién con
dos factores principales, nacimientos
y defunciones, puesto que el tercer
factor, la migracién, presenta

valores netos practicamente
despreciables desde mediados de los
afos cincuenta.

En Brasil se mantiene la norma
demogréfica de que nacen mas
hombres que mujeres pero también
mueren mas que ellas. Las
variaciones que se dieron al
respecto fueron cambiando la
composicion por sexo de la
poblacién, que en 1960 era algo
superior en varones (50,1%) y en
1990, algo inferior (49,9%).

Entre 1950 y 1990 la poblacién casi
se triplico, creciendo hasta mediados
de los sesenta aceleradamente, como
producto de una alta tasa de
fecundidad y una tasa moderada de
mortalidad, y desde entonces, con
un ritmo menor a causa de la caida
de la fecundidad y al mantenimiento
de una mortalidad moderada.
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La caida de ese crecimiento
demogréfico se refleja en todos los
grupos etarios, aunque las
oscilaciones son mucho mayores
en las edades tempranas, las
que acusan de inmediato las
reducciones de la fecundidad.
De esa forma, el grupo de
menores de cinco afios cambi6
violentamente de ritmo de
crecimiento durante los afios
sesenta: en la primera mitad

de la década habia crecido un

27,1 por mil y en la segunda cay6

hasta précticamente dejar de
crecer (1,3 por mil). Otra reduccién
drastica en el crecimiento de este

grupo etario se produjo en el
cambio de decenio entre los ochenta
y los noventa.

Las diferencias por sexo no son
muy notables en los distintos
grupos de edades, a excepcién
de los mayores de sesenta afios.
El crecimiento general de este
grupo etario fue disminuyendo
sin grandes oscilaciones en

estas cuatro décadas, manteniendo
siempre niveles mds altos en

los hombres hasta 1975. Pero,
con el aumento de la longevidad
de las mujeres desde los afios
setenta, el crecimiento del

segmento de mujeres mayores
de 60 afios ha sido mayor
desde entonces que el de sus
coeténeos varones.




a poblacion brasilera es todavia
L joven -casi un 35% de la misma
tiene menos de 15 afios- pero esa
composicion joven ha disminuido
apreciablemente en los tiltimos
veinte afios (en 1970 era un 42%).

Las diferencias por sexo son leves
pero se dan en ambos extremos de
la estructura etaria: el peso de los
més jovenes es mayor entre los
hombres que entre las mujeres y
sucede lo opuesto en las personas
mayores (las mujeres de 60 afios y
mas son el 74% del total de la
poblacién femenina y los hombres
el 6,8% de la masculina).

La composicién etaria de la
poblacién es diferente segiin region:
Norte y Nordeste tienen atin una
poblacién notablemente joven (los
menores de 15 afios son en torno
al 40% en ambos casos), mientras
esa juventud es menor en las
regiones Centro-Oeste (37% de

su poblacion) y Sur y Sudeste
(donde los menores de 15 son 33%
y 32% respectivamente).

En todas las regiones se manifiesta
la norma nacional de que el peso de
los jévenes es mayor en la poblacion
masculina que en la femenina, pero
en el Nordeste esa diferencia es
mayor (las personas menores de 15
afos son en esa region un 42,1% del
total de hombres y un 394% del
total de mujeres) mientras en la
region Sur se da la menor
diferencia (los menores de 15 son
un 33,5% de los hombres y un
32,6% de las mujeres).
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El cambio de la estructura etaria que
tiene lugar en Brasil esta reflejando
cdmo este pais se encuentra entre
los que avanzan en su transicién
demogréfica, en el sentido de ir

hacia una poblacién madura y de
menor crecimiento.

La diferencia que presenta Brasil
respecto de otros paises
latinoamericanos en transicién
consiste en que combina una
moderada natalidad con una
mortalidad también moderada,
mientras la gran mayoria de esos
otros paises presentan una
mortalidad mas controlada (a
excepcion de Ecuador y Perd que
comparten esta caracteristica con
Brasil).

En realidad, todo indica que en
Brasil pueden observarse diversos
ritmos de avance en la transicién
demogréfica segiin grandes regiones:
en el Norte y Nordeste esa
transicion estd en sus tramos
iniciales, en tanto que en el Sur y el
Sudeste estd bastante més avanzada.
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as mujeres brasileras han

reducido notablemente su
fecundidad, puesto que su tasa
global (niimero promedio de hijos
que tendria una mujer durante su
vida fértil) era de seis a comienzos
de los afios cincuenta y se habia
reducido a menos de tres al inicio
de los noventa.

Ciertamente, ese niimero promedio
es ttil especialmente para
compararlo con el de otros paises,
pero se desglosa ampliamente
segtin una serie de factores
diferenciales, como zona de
residencia, nivel socioeconomico,
anos de estudio, etc.

Las mujeres brasileras han reducido
su fecundidad en todos los grupos
etarios, aunque ello sea més notable
entre las mayores de treinta afios.
De esta forma, el peso relativo de
las madres jovenes ha aumentado:

a comienzos de los setenta ellas
(entre 15 y 25 afios) tenian el 29,7%
de los hijos habidos cada afio y en
el inicio de los noventa daban a luz
el 39,2% de ese total. De todas
formas, es el grupo de mujeres entre
25 y 30 afios el que contintia siendo
el més fecundo.

Not: (1) Tasa Global de Fecundidad
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La tasa global de fecundidad de las
brasileras es mayor cuando éstas
viven en areas rurales, tienen menos
anos de estudio y pertenecen a
niveles socioeconémicos bajos. De
esa forma, las mujeres urbanas de
alto nivel econémico y estudios
universitarios tienen una tasa de
apenas dos hijos por mujer, mientras
esa cifra asciende a los siete hijos
cuando se trata de mujeres rurales
pobres y de bajo nivel educativo.

Al examinar la fecundidad segtin
regiones aparecen notables
diferencias que, l6gicamente,
guardan relacién con la estructura
demogréfica y las condiciones de
vida de cada region. Asi, el
Nordeste, con una proporcién alta
de mujeres jovenes, rurales y pobres,
presenta la tasa global mds elevada
(cinco hijos por mujer) mientras en
el Sudeste y en el Sur esa tasa es
de tres hijos.

Ahora bien, los factores operan con
distinta fuerza segtin las diversas
regiones: las diferencias en una
misma region son mayores en
aquellas rurales y mds pobres (entre
6,9 y 2,4 en el Nordeste, en tanto
que es de 3,9 y 24 en el Sur). En
general, las mujeres urbanas y con

buen nivel educativo tienen en torno
a los dos hijos en todas las regiones, -

mientras las mujeres pobres dan a
luz un promedio de siete hijos en el
Nordeste y cuatro en Sudeste.
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L a migracion hacia las zonas
urbanas ha sido fuerte en los
liltimos cuarenta afios. En 1950 vivia
en las ciudades el 36% de los
brasileros y en 1990 lo hacfa més

del 74%. En este movimiento
migratorio las mujeres han
participado mas que los hombres
desde antiguo, lo que explica que la
proporcién urbana de la poblacién
femenina (75,6%) fuera mayor que la
masculina (73,0%) cuando acababa la
década de los ochenta.

La region mds urbana es la del
Sudeste, cuya poblacion vive en las
ciudades en un 85%. La menos
urbana es la del Nordeste, donde
esa proporcion es del 56% (aunque
probablemente sea la del Norte,
pero no existen al respecto datos
recientes disponibles).

En todas la regiones se manifiesta la
norma nacional de que las mujeres
son mas urbanas que los hombres,
aunque la mayor diferencia por sexo
-en el sentido indicado- aparece en
la region Nordeste y la menor en

la Sudeste.
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a informacién sobre

composicion étnica de la
poblacién presenta en Brasil
problemas de distinto orden: de
continuidad (no se incluy6 este tema
en el Censo de 1970), culturales (se
recoge por autodesignacion) y de
registro (elasticidad de las
categorias, especialmente la
denominada “parda”, que incluye
diferentes tipos de mestizaje, asi
como hasta 1991 los propiamente
indigenas).

A fines de los afos ochenta la
declaracion sobre el color de piel
era la siguiente: un 55,8% de la
poblacién se consideraba blanca,
un 38,9% parda y un 5,1% negra
(la minorfa amarilla sélo registraba
un 0,5%).

Desde mediados de siglo puede
observarse cmo desciende la
proporcion de blancos y de negros a
favor de los agrupados bajo la
categoria de pardos. Estas tres
poblaciones muestran
comportamientos demogréficos con
algunas diferencias, que podrian
contribuir a explicar esta evolucién
de la composicién étnica brasilera,
pero parece ser la mezcla racial
directa el factor que mas ha influido
en dicho cambio.




Cada una de las cinco grandes
regiones tiene una diferente
composicién étnica. En las regiones
Norte y Nordeste la gran mayoria
de la poblacion se declara parda
(76% y 66% respectivamente), frente
a una minoria blanca (20% y 27%), y
la distincién entre ambas regiones se
refiere a la mayor proporcién de
negros en el Nordeste (7% y 3%).
Una estructura bésica de signo
opuesto se presenta en las regiones
del Sur y el Sudeste, donde los
blancos son mayoria (84% y 66%
respectivamente), frente a la minoria
parda (12% y 25%), existiendo
también entre estas dos regiones
diferencias en cuanto a la poblacién
negra (un 7% en el Sudeste y un 3%
en el Sur). En la region Centro-Oeste
blancos y pardos habitan en
cantidades similares y la poblacién
negra es un 4%.

Tanto en el conjunto del pais como
en cada una de las regiones la
poblacién femenina presenta una
composicion menor que la
masculina de personas negras,
pardas y amarillas. El hecho de que
esto suceda en todos los sectores no
blancos hace pensar en problemas
culturales de declaracion.
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na alta proporcion de mujeres

brasileras mayores de 15 afios,
alrededor del 56%, esti emparejada,
y un 31% se encuentra soltera,
siendo apreciables las proporciones
de divorciadas (3,4%) y de viudas
(8,0%).

Esta situacion conyugal de la
poblacién femenina presenta
diferencias respecto a la masculina.
El grado de solterfa es mayor en los
hombres (37%), pero sucede que
también la proporcién de varones
emparejados es mayor (58%),

por cuanto es notablemente

menor la cantidad de hombres
divorciados o viudos.

La raz6n de estas diferencias parece
ser multiple: ademds de problemas
de declaracién, las mujeres se
emparejan a edades més tempranas
que los hombres, permanecen mds
tiempo separadas que éstos y
enviudan porque son més longevas.
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Al examinar la situacion conyugal
de la poblacién segtin regién se
aprecia diferencias significativas. La
informacién disponible se refiere al
Censo de 1980 y, de acuerdo a esos
datos, hay tres regiones, Norte,

Centro-Oeste y Sur, donde el
emparejamiento femenino alcanzaba ::*: :;": ;:’:
la cifra del 60%, si bien su ; '

legalizacion era mucho mds alta en
el Sur, donde la unién consensual

era solo el 4%, mientras ésta era del

11% en el Norte.

Destaca que el Nordeste y el
Sudeste tengan estructuras
conyugales tan similares, siendo
regiones socioeconémicamente
distintas. Una explicacion podria
consistir en el hecho de que ambas
regiones registren la poblacién negra
mas numerosa y hay estudios que
muestran la singularidad de la
poblacién negra a este respecto
(mayor cantidad de mujeres solas
por solteria, separacion o viudez),
cuyos rasgos son precisamente los
que diferencian a estas dos regiones
de las restantes.




Cuando se analiza el estado
conyugal de fa poblacién por edad,
puede comprobarse algunas de las
diferencias existentes entre hombres
y mujeres. El emparejamiento
temprano femenino queda asi de
manifiesto: entre las mujeres de 15 a
24 afos casi una tercera parte ya
estd emparejada, en tanto que esa
proporcion es apenas un 14% entre
los hombres.

Por otra parte, a partir de los 35
afios, el emparejamiento femenino
va reduciéndose claramente a favor
de la situacién de divorcio,
separacion o viudez, mientras entre
los hombres esta variacion es
minima. En 1980, estaban
emparejadas casi el 80% de las
mujeres de 35 a 44 afios, proporcion
que se reducia al 52% entre las que
tenian més de 50 afos, sucediendo
entre los varones que los
emparejados del primer grupo etario
son un 88% y los del dltimo grupo
todavia son un 83%. Ademas, entre
las personas mayores de 50 afios, un
32% de las mujeres son viudas,
frente a sélo un 8% de los hombres.




La tasa de nupcialidad es
decreciente en Brasil: en 1980 era de
7,8 matrimonios por cada mil
habitantes y fue descendiendo hasta
6,7 en 1988. La tinica oscilacién
contraria a esta tendencia tuvo lugar
entre 1985 y 1986, cuando el niimero
de matrimonios ascendi6 de 952 mil
a poco mas de un millén.

Por el contrario, se incrementa la
tasa de divorcios y separaciones.
Como resultado, la relacién

entre matrimonios y
divorcios-separaciones es
progresivamente favorable a estos
tiltimos: en 1981 habia seis divorcios
y separaciones por cada cien
matrimonios y en 1988 habia trece
divorcios-separaciones por cada cien
matrimonios.

DE DIVORCIOS

Divorcios 22.739 32312
Divorcic

por cada 100 matrimonios 2 4 4 3
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1 examinar la evolucién de la

constitucion de hogares en
Brasil, puede observarse que tiende
a reducirse el tamafio de los
mismos. En 1970 habia 5,1 personas
residiendo en cada domicilio y en
1989 esa cifra era de 4,2 personas. El
tamafio continta siendo mayor en el
area rural (4,6) que en el drea
urbana (4,1).

La evolucién de la composicién
familiar indica un descenso de la
proporcién de hogares extendidos,
pero también una progresiva aunque
lenta disminucién de la de hogares
nucleares, todo ello a favor del
crecimiento de los hogares
reducidos: los que contienen
matrimonios sin hijos, los de
familias monoparentales (de un
tinico cényuge) y los de personas
que habitan solas. El conjunto de
estos hogares reducidos era un 23%
en 1970 y en 1987 habfa ascendido
al 30%. El crecimiento mds notable
ha correspondido a la familia
monoparental, que significaba un
7,8% del total de familias en 1970 y
habia crecido al 12,3% en 1987.




Un sector creciente de los hogares
brasileros estd dirigido por una
mujer: el 13% segtin el Censo de
1970, el 15,6% de acuerdo al Censo
de 1980 y el 20,1% en la Encuesta de
Hogar de 1989, lo que representaba
este diltimo afio en torno a los siete
millones y medio de hogares. Como
sucede en el resto de América
Latina, es probable que esa
proporcién de hogares con jefa
mujer sea mayor, dado que la
declaracién y el registro suelen estar
sesgados por el hecho de que en la
cultura latina la jefatura se asocia
con el varén.

La declaracion de jefatura femenina
seglin regiones muestra que ésta es
menor en las regiones del Sur y el
Centro-Oeste (16,4% y 18,7%
respectivamente) que en el resto de
las regiones, donde este tipo de
jefatura supera levemente el 20%
del total de hogares (en la region
Norte sélo se conoce la cifra para el
drea urbana).

1980 813

8362 80,

Fuentes : IBGE, Censos Demogrificos do Brasil, 1970, 1980. IBGE, Pesquisa Nacional

por Amostra de Domicilios, PNAD, 1989




La casi totalidad de las mujeres que
declara jefatura de hogar vive sin
conyuge: en 1989 sélo el 2,8% de las
jefas tenia pareja conviviente,
mientras la tenia el 91,4% de los
jefes varones.

La mayoria de estas jefas es de edad
madura, préxima o pasada de los 40
afos; pocas tienen menos de 35 o
mas de 55 afios. Al llegar a fa
tercera edad, el nimero absoluto de
las jefas de hogar disminuye
claramente, porque fallecen o pasan
a depender de otros.

No obstante, en las tltimas dos
décadas ha aumentado la proporcion
de jefas de hogar jévenes. En 1970,
de las mujeres que constituian
hogares solas con hijos, un 25% no
habia llegado a los 40 afios, un 53%
estaba entre los 40 y los 59 y un
22% tenia 60 0 mds aios. Pero en
1987 las menores de 40 afios habian
aumentado al 44%, las que estaban
entre 40 y 59 afios habian bajado

al 39% y a un 17% las de 60

0 m4s afos.
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as mujeres han participado
L en el desarrollo
socioecondmico de Brasil
por diferentes vias, pero
fundamentalmente a través de las
dos mas regulares: el trabajo
doméstico y las actividades
dedicadas al mercado econémico.
Paralelamente, la contribucion
de las mujeres ha estado
condicionada por los grandes
cambios de la estructura productiva
brasilera, asi como por su
especifica condicion de género.

Como sucede en el resto de América
Latina, el problema es que esta
participacion no siempre es visible.
Una de las causas principales reside
en que solo las actividades
convencionalmente consideradas
econdmicas forman parte de las
cuentas nacionales. Los intentos por
cuantificar la contribucién del
trabajo doméstico a la economia
nacional no han entregado
resultados satisfactorios ni
modificado las convenciones
existentes. Por otra parte, tampoco
ha concluido la discusién sobre si
ese trabajo podria ser retribuido, y
mds atin, si de serlo mejoraria la
condicién de las mujeres.

Asi, la presencia de las mujeres en el
desarrollo de Brasil adquiere
visibilidad basicamente cuando tiene
lugar como actividad econémica,
bien en calidad de asalariada o
mediante una actividad comercial
por cuenta propia. Ahora bien,
distinguir este tipo de actividades de
las referidas al ambito doméstico no

siempre es facil, especialmente en
ambitos como el agricola. Muchas
veces las propias mujeres -rurales y
otras- declaran que su actividad se
inscribe en el conjunto de tareas de
cuidado del hogar, con lo que
quedan registradas como duefias de
casa, es decir, como inactivas. Este
subregistro se reproduce con
amplitud cuando el cuestionario
que se refiere al empleo es reducido
como sucede con los Censos
Demograficos.

Ciertamente, la orientacion
institucional y de las propias
mujeres en cuanto a considerarse
como econdmicamente inactivas
tiene sus raices en antiguos patrones
culturales, que establecieron una
determinada division sexual del
trabajo, segtin la cual a las mujeres
les corresponde la responsabilidad
del cuidado doméstico y a los
hombres la actividad publica y
propiamente econdmica. Es cierto
que tltimamente tal division de
tareas se ha flexibilizado, pero no lo
es menos que todavia se piensa
socialmente que las mujeres tienen
como responsabilidad el trabajo del
hogar, participen 0 no en el
mercado laboral.

En realidad, una apreciable
proporcién de la poblacién femenina
ha trabajado en el mercado
econdmico desde que Brasil fue
fundado como colonia. En los
Giltimos cuarenta afios esta
circunstancia se ha ido haciendo
progresivamente visible segtin las
mujeres se han ido ocupando como




asalariadas y han aumentado su éste en el rubro de servicios que tienden a identificar el

actividad mercantil, aunque personales y ademds como trabajo de las mujeres como
también se van produciendo empleadas de oficina y en el secundario y complementario
variaciones culturales que comercio, mientras los hombres -también en términos salariales-
contribuyen a sacudir el veloenla lo hacen fundamentalmente como del de los varones.

declaracion y el registro sobre la trabajadores agricolas y no agricolas.

actividad econdmica femenina.

Como en otros paises de América
De acuerdo a las Encuestas de Latina, destaca la apreciable
Hogar (Pesquisa Nacional por proporcién de técnicas y
Amostra de Domicilios, PNAD), a profesionales en la fuerza laboral
fines de los afios ochenta las mujeres  femenina en comparacién con la
eran el 35% de la fuerza laboral masculina -y con la femenina de
brasilera y su tasa de participacion ~ los paises industrializados-, pero
econdmica era una de las mds altas  en este ambito también estd
de la region: cerca del 40% de las presente la segmentacion: las

mayores de 10 afios trabajaba en mujeres son principalmente

1988 (lo que significa que superan enfermeras universitarias o

esa cifra las que tiene 15 afios y maestras y muy pocas de ellas

mas, que es la edad minima para ingenieras o arquitectas.

trabajar en otros paises

latinoamericanos). Padeciendo un fuerte subempleo,
ocupando los niveles mas bajos de

El crecimiento de la fuerza laboral la escala ocupacional y sufriendo
femenina brasilera ha sido también ~ discriminacién directa por razones

uno de los més altos del de sexo, obtienen un salario

subcontinente: durante los afios de promedio que sélo es el 54% del

salto econdmico prdcticamente se que reciben los varones. Es decir,

duplicd, pasando de unos siete presentan una de las brechas

millones en 1970 a cerca de catorce  salariales més fuertes de

millones de mujeres activas en el América Latina,

mercado de trabajo en 1980. Aunque

ese ritmo disminuy6 durante la Las anteriores cifras promedio se

crisis de los afios ochenta, se desglosan segiin otros factores

estima que esa cantidad se acerca diferenciales: las zonas de

a los 25 millones al iniciarse la residencia, las economias regionales,

década de los noventa. el color, etc. En las regiones pobres,
y en el conjunto del pais, las

Ahora bien, esta fuerte dindmica mujeres negras o pardas sufren de

laboral no coloca a las brasileras peores condiciones de empleo,

entre las que tienen mejores marcado siempre por una gran

condiciones de trabajo de la regién. inestabilidad.

Su segmentacién ocupacional es

acentuada: se ocupan principalmente  Todo ello sigue relacionado, desde

en el sector servicios y dentro de luego, con los patrones culturales

o



E n los tltimos decenios ha Ajio Eg
crecido notablemente el 'ig
registro de la participacion femenina ks ; é

en la Poblacion Econémicamente . T iz
Activa (PEA). A fines de los atos = * g
ochenta, segtin las Encuestas de ' 1988 2. §s |
Hogares, més del 35% de la PEA o ; {
eran mujeres, lo que significa i .

21 millones y medio en 1988 y cerca LM o S .

de 25 millones al comienzo de los it ' ) b 17 ‘

afos noventa. ]
|

Este crecimiento se ha producido )
tanto en relacién con la participacion ‘
masculina, como referido a la propia
poblacién femenina en edad de
trabajar. En 1973 trabajaba un 33%
de las mujeres mayores de 10 afios y
en 1988 esa proporcién habfa
ascendido al 39%. En todo caso,
estas tasas de participacion
econdmica seguian siendo atn
mucho més altas en los hombres, si
bien han descendido ligeramente:
77% en 1973 y 76% en 1988.

Ahora bien, se sabe que la
participacién laboral femenina sufre

1973 1975 1977 1979 1981

de un subregistro apreciable, .

especialmente en los trabajos ‘= Mujeres
informales y en las zonas rurales, U 15 Lk iamtees
como sucede también en otros T

paises de América Latina.




El subregistro de la participacién Ambos  Mujeres @/Total Ambos Mujeres Hombres ;j.;g
femenina en el mercado de trabajo i * e B

es mayor en los Censos de

Poblacién que en las Encuestas de 1950

Hogar, entre otras razones porque % 3

aquéllos no tienen como objetivo 1975 36.80

principal recoger cifras sobre 1980 44.621,5

empleo. Asf, las cifras de PEA 1985 51.311,1

masculina no presentan grandes 1990 58.3485 29,7 513 303 726

diferencias entre Censos y
Encuestas, lo que sf sucede para las
mujeres. En suma, los Censos
recogen mal la fuerza de trabajo
considerada secundaria.

Ello es importante tenerlo en cuenta,
especialmente cuando se trata de
mostrar series prolongadas de
participacion laboral, en que hay
que acudir a los Censos, dado que
las Encuestas se aplican en América
Latina slo desde los afios setenta.

A pesar de ello, lo importante es
que esas series, como las
confeccionadas por CELADE,
aunque muestren cifras muy
reducidas de participacién femenina
(en 1990 las mujeres serian sélo un
29,7% de la PEA total), reflejan el
fuerte crecimiento de la PEA
femenina, sobre todo en los tiltimos
veinte afios. Entre 1970 y 1990 la
fuerza laboral femenina crecié

en un 180%, mientras la masculina
lo hizo en un 71% durante

ese mismo periodo.




La participacion laboral de las
mujeres seglin su edad muestra
fuertes diferencias con la de los
hombres. Estos comienzan a
participar a edades més tempranas,
especialmente en las zonas rurales.
Por otra parte, las mujeres alcanzan
su mayor presencia en el mercado
de trabajo en torno a los 25 afios,
en tanto los hombres lo hacen
pasados los 30 afios, especialmente
en las ciudades.

Este descenso de la participacion
femenina a partir de los 25 afios
guarda relacion con el hecho de que
muchas mujeres, desde esa edad, se
dedican a las actividades del hogar
y la procreacién. No obstante,
también es importante subrayar que
el nivel de actividad no desciende
fuertemente sino hasta después de
los 50 afios, lo que significa que una
proporcion apreciable de mujeres no
abandona la actividad laboral por
razones familiares.

Destaca el hecho de que en las
zonas Turales la participacion
femenina, tras descender después de
los 25 afios, vuelve a crecer a edades
maduras, alcanzando las tasas mas
altas alrededor de los 40 afos.
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Con el crecimiento de la PEA
brasilera ha ido cambiando su
distribucién espacial, principalmente
en el sentido de ir concentrdndose
en las ciudades: en 1977 era urbana
el 63% de la PEA nacional y en
1988 lo era el 74%.

Dado que la migracién hacia las
zonas urbanas fue mds importante
en las mujeres que en los hombres y
debido también al subregistro de su
participacién agricola, la proporcién
rural de la PEA femenina resulta, en
1988, apreciablemente menor que la
masculina (21,4% y 28,8%
respectivamente).
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La tasa de participacion de las
mujeres es més alta en la region Sur
(43,3), seguida por la del Sudeste
(39,0), siendo un poco mds baja en
el Nordeste (36,2).
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El mayor crecimiento de la PEA por
region lo presenta el Norte, como
producto de la migracién hacia la
economia de fronteras,
especialmente en Estados como
Rondonia y Amazonas.
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a composicion del empleo

femenino difiere notablemente
de la que presenta el masculino, en
sus diversos aspectos: ramas de
actividad, categorias ocupacionales,
grupos profesionales.

Durante los afios ochenta continud
disminuyendo en Brasil el peso del
empleo agricola, pero no a favor del
industrial como lo habia hecho
durante las décadas de crecimiento
econdmico -en realidad, el empleo
industrial se redujo- traduciéndose
en un aumento extraordinario del
empleo en el sector servicios.

El proceso anterior se enfatiza entre
las mujeres por su tendencia a la
ocupacion en dicho sector: en 1977
un 59,4% de las ocupadas lo hacia
en servicios, en tanto esa proporcion
era del 72,6% en 1988. En todo caso,
la participacion femenina ha ido
creciendo respecto a la masculina en
las ramas mds urbanas: las mujeres
eran un 16% de la PEA industrial en
1977 y un 19% en 1988; un 45,4%
del sector servicios en 1977 y un
48,4% en 1988.

1985 1988

e Ta a?

Total ~__100,0 100,0 1000 | 100,0
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La distribucion del empleo por
ramas es diferente segiin region. El
sector servicios es el mas importante
en todas las regiones, aunque varia
desde el Centro-Oeste y el Sudeste,
donde éste representaba en 1988 el
59% y el 56% respectivamente, hasta
el 42% del Nordeste. El peso de la
agricultura es muy fuerte -en torno
al 40% del empleo total- en las
regiones rurales del Nordeste y
Norte (aunque en ésta tltima no
hay informacion actualizada de su
zona rural), pero, en general, la
actividad agricola es mas importante
que la industrial en todas las
regiones del pais, a excepcion del
Sudeste, donde la PEA industrial es
el 30% de la total y la PEA agricola
es solo el 13,5%.

En este contexto, la participacién
femenina no se corresponde
exactamente con una determinada
composicién por ramas. La mayor
participacion general de las mujeres
en la region Sur se manifiesta en
todos los sectores: es mayor en la
industria que en el industrioso
Sudeste (las mujeres son en el Sur el
21% de la PEA industrial y en el
Sudeste el 19%) y mayor en la
agricultura que en el rural Nordeste
(las mujeres son cerca del 29% de la
PEA agricola en el Sur y el 23% en
el Nordeste). Destaca en este cuadro
la alta participacion de las mujeres
en el sector servicios del Nordeste
(en 1988 era alli la més alta: un 51%
de la PEA de servicios), a pesar

de que el peso de dicha rama es
menor que en el resto de las
regiones del pais.
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La informacién més especifica sobre
categorias y grupos ocupacionales
tiene el inconveniente en Brasil de
que no se publica desagregada por
sexo en las Encuestas de Hogares.
Por ello hay que acudir a los Censos
y, hasta que no se procese el de
1991, el mas actual es el de 1980.
Asi, puede obtenerse una idea de la
composicion por sexo de las
categorias y grupos, pero sin dar
cuenta de las variaciones que
introdujo en ella la crisis de los afos
ochenta, que en otros paises de
América Latina fueron apreciables
aunque no hayan cambiado
completamente el cuadro de 1980.

Los datos disponibles muestran que
las mujeres se ocupaban més como
asalariadas que los hombres: en 1980
eran un 76% de la PEA femenina, en
tanto los asalariados eran el 63% en
la PEA masculina. Ahora bien, las
mujeres eran ese aito un 31% del
conjunto de asalariados, cerca de un
35% de los familiares no
remunerados y solo un 11% de

los empleadores.

 Not : Corresponde a la poblacion de 10 y mds anos de edad.

Mujeres Hombres
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La composicién de las categorias
presenta fuertes variaciones segun
su localizacion espacial. En estados
rurales, como Pard y Bahia, aumenta
el peso de los ocupados por cuenta
propia y en los industriales, como
Sao Paulo, 0 administrativos -el
Distrito Federal- se incrementa la

proporcién de asalariados. Sin
embargo, esa diferenciacion
relacionada con la estructura
productiva se refleja més fielmente
en los hombres que en las mujeres,
las cuales trabajan basicamente como
asalariadas en todos los Estados.
Una causa de esta situacion es que

las mujeres tienen muchas
dificultades para establecerse por
cuenta propia en las zonas rurales,
por los obstaculos que enfrentan
para acceder a la tierra.
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Las diferencias ocupacionales entre
hombres y mujeres se hacen
evidentes cuando se examina los
grupos profesionales. Las mujeres se
ocupan sobre todo en servicios
personales y en el bloque de las
ocupaciones del sector servicios en
las zonas urbanas: empleadas de
oficina y vendedoras. Por su parte,
los hombres se ocupan
fundamentalmente como
agricultores y trabajadores no
agricolas. Como en el resto de
América Latina, destaca la alta
proporcién de técnicas y
profesionales en la PEA femenina.

De esta forma, las mujeres, en 1980,
eran el 57% del conjunto de
profesionales y técnicos, cerca del
45% de los empleados de oficina, el
15% de los trabajadores no agricolas
y el 13 % de los gerentes. Pero
constituian la enorme mayoria, un
70%, de los servicios personales.

ESerﬁdospersonales

Grupo ocupacional Ambos Mujeres Hombres

Gerentes y administradores
Profesionales y técnicos
Empleados de oficina
Comerciantes y vendedores

Agricultores
Trabajadores no agricolas

Otros no especificados
Total
N° (en miles) 432357  11.8427 31.393,0

ssponde a la poblacién de 10 y mis afios de edad.
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Las ocupaciones de las mujeres son  agricultoras sélo un 5,7%. empleadas de oficina, porque en
distintas segtin region. En los esas areas los hombres se ocupan
Estados rurales, la proporcién de Sin embargo, la participacién muy poco en dichas actividades
mujeres ocupadas en tareas agricolas  femenina en el agro no se registra (entre el 2% y el 3% de la PEA
aumenta: en Pard y Bahia eran alta respecto de la masculina: las masculina en Pard y Bahia). Es en
agricultoras en 1980 un 21% y un mujeres eran en Par y Bahia el 10%  los servicios personales donde las
30% de la PEA femenina (se y 16% del total de agricultores mujeres son mayoritarias en todas

ocupaban en servicios personales un  respectivamente. Las ocupaciones las regiones: en 1980 eran desde un
28% y un 25% respectivamente), que se destacan son precisamente las  66% en el Distrito Federal hasta un
mientras en Sao Paulo eran técnicas y profesionales y las 77% en Rio Grande do Sul.

:.

Otras no especificadas
Total e 1000 1000 100,0
N° (en miles) 214,0 750,1 31664 997, 67,2 170,0




La alta proporcion de técnicas y
profesionales mujeres no significa
que en el ambito de la profesiones
cualificadas haya menos
segmentacion ocupacional por sexo.
Si se individualiza las profesiones al
interior de los grupos ocupacionales,
puede comprobarse que las mujeres
son principalmente profesoras y
enfermeras y apenas ingenieras o
arquitectas. Donde se acercan a la
paridad con los hombres es en la
Administracion Piiblica, en la que
son un 41% de los directores y jefes
administrativos, aunque tampoco
ocupen cargos de alta
responsabilidad politica.

Al examinar c6mo han evolucionado
las ocupaciones femeninas, puede
comprobarse que en 1950 la
proporcion de servicio doméstico era
mucho mayor (35,5%) que en 1980
(23,9%), pero también que este afio
continuaba siendo la ocupacién
principal. El cambio esencial entre
ambas fechas consiste en el claro
ascenso de los trabajos de oficina y
la caida de ciertos oficios
tradicionalmente femeninos, como
por ejemplo el de tejedoras.

!
g.
f

Ocupacion (no agricola) % Rango % Rango

alimentacion - - 1855 SN
Comerciantes cuenta propia SN - 1,6 10
Otras iy S = L)

Total 100,0 1000

Nota : (1) Ya no se encuentra entre las principales ocupaciones femeninas no agricolas.
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unque la medida del

desempleo abierto no es un
indicador muy fiel de los problemas
de empleo en una economia dual
(ver capitulo Identificacion
Socioeconémica del Pais), con dreas
poco formalizadas, como la
brasilera, las cifras disponibles dan
cuenta de la evolucién de la crisis
de los ochenta, asi como de las :

- i =T 1989

diferencias por sexo. i 1990
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En las principales regiones
metropolitanas se pone en evidencia
que, tras las elevadas tasas de
desempleo de 1983 provocadas por
la crisis de 1981-1982, esas cifras
fueron descendiendo, producto de la
recuperacion econdmica que se
manifesté desde mediados de la
década, para volver a aumentar al
final del decenio.

Durante todo ese proceso las tasas
de desempleo de las mujeres fueron
tendencialmente mayores. Los
hombres presentan cifras similares
de desocupacién en los puntos més
altos de la crisis, pero luego
recuperan empleo mds rdpidamente
que las mujeres. Todo ello teniendo
en cuenta que una proporcion de
mujeres suele declararse inactiva
(duefias de hogar) cuando pierden el
empleo, en vez de desocupada.




Al examinar la desocupacion por
grandes regiones se hace evidente el
problema del registro estadistico del
desempleo abierto. El hecho de que
las tasas sean mayores en las
regiones industrializadas como el
Sudeste (4,2) y no en las més
pobres, como el Nordeste (3,3), no
solo se refiere a movimientos de
naturaleza econdmica sino al

diferente grado de formalizacién de

cada economia regional.

Los problemas del empleo también
son distintos de acuerdo al grupo
étnico. Investigaciones realizadas en
las regiones metropolitanas, con
fuerte diversidad racial, muestran
las relaciones entre participacion
laboral y desempleo. Las tasas de
participacion de negros y pardos son
mas altas que las de blancos, por
cuanto aquéllos presentan tasas més
bajas de escolarizacion a edades
tempranas y de jubilacién a edades
avanzadas. Ademds, la participacién
de negros y pardos estd marcada
por fuertes oscilaciones, mientras la
de los blancos tiene una apreciable
estabilidad. Por otra parte, negros

y pardos sufren de mayor
desempleo que los blancos y se
sitdan en los niveles més bajos

de la escala ocupacional.

REGIONES
1989

Tasas de desempleo total ¥ Tasas de participacion

Region Blancos ~ MNegrosy  Blancos  Negrosy
metropolitana Pardos Pardos

Selen % o s g
Salvador bk i 173 56,8 60,7
Sao Paulo 19 105 59,5 64,6

Nota : (1) Suma el desempleo abierto con el oculto.

w w Blancos wems Negros ... Pardos e Total

o3,
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| medir la existencia de

empleo pleno mediante un
niimero minimo de horas trabajadas,
considerando subempleadas aquellas
personas que no logran cubrir ese _ _
minimo aunque deseen hacerlo ' =i 0o SRR
(estimado en Brasil de 39 horas £ e | |
semanales), puede observarse que = '
este problema ha aumentado
durante los afios ochenta y que, en
este proceso, las mujeres se ven mds
afectadas que los hombres: en 1988
un 35,5% de las mujeres ocupadas
trabajaba menos de 39 horas
semanales, en tanto esa cifra era de
un 11,7% en los hombres,

4 ST i > b e e
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El subempleo es mucho mayor en
las regiones del Norte y el Nordeste
que en las del Sudeste y Sur: en
1988 no superaba las 39 horas
semanales un 26,6% de los ocupados
en el Nordeste, proporcion que era
del 17,6% en el Sudeste. En las
regiones que més sufren de
subempleo, ese problema es
soportado principalmente por las
mujeres: en el Nordeste casi la
mitad de las mujeres se encuentra
subempleada.
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omo sucede en otros paises de

América Latina, la fuerza
laboral femenina de Brasil ha
alcanzado ya un nivel promedio
educativo mayor que la masculina.
Si bien en 1980 esa situacién no se
habia logrado, en 1988 ya era una
evidencia: s6lo un 14% de las
muijeres econdmicamente activas
tenia menos de un afio de estudio,
en tanto esa cifra era del 19% para
sus homélogos varones. En el otro
extremo de la escala, un 29% de la
PEA femenina tenia mas de nueve
anos de estudio, proporcion que era
atin del 20% en la PEA masculina.

Al concluir los ochenta, esta
situacion era asi en todas las
regiones del pafs, en lo que se
refiere a la comparacion entre los
sexos. Las grandes diferencias se
manifiestan en cuanto a la situacién
educativa general de cada region:
las mujeres ocupadas del Nordeste
presentaban una situacion muy
deficiente respecto de las del
Sudeste o del Sur. Un 29% de la
PEA femenina del Nordeste tenia
menos de un afio de estudio,
mientras esa proporcién era sélo del
9% en la PEA femenina del Sudeste.

Menos de |
1-2

3-4

5.8

9 y mas

No declarados
Total

ET

2y 24,0 178 200

No declarados 0,4 0,1 2. 02 05

Total 1000 1000 1000 1000 100,0
Mujeres
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(1000 1000 1000 1000

Mujeres/Total
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0s estudios realizados en

distintos paises de América
Latina muestran que desde hace
mucho tiempo el salario promedio
que reciben las mujeres es
notablemente inferior que el de los
hombres, aunque esto vaya
reduciéndose con el paso de los
afos, como es la tendencia mundial.

En este contexto, Brasil es uno de
los paises donde la diferencia
salarial es mas grande: si bien desde
1976 a 1986 la brecha fue
disminuyendo en todas las regiones,
todavia en 1988 el promedio salarial
de las mujeres para el conjunto del
pais era un 54% del de los hombres.
Es importante sefialar que esa
situacién no guarda correspondencia
con el salto educativo logrado por
la PEA femenina.

Esta diferencia salarial procede de
distintas causas: el mayor
subempleo de las mujeres, su
ocupacién en los puestos més bajos
de la escala salarial y el
mantenimiento de la discriminacién
sexual directa en ocupaciones

de igual rango.

(Cruzeiros)

Regi6n

Norte ©

Nordeste

Sudeste

Centro-Oeste

. PROMEDIO

Mujeres/
i

Total pais

39.197

54,1

(1

LML

1976-1986

R

v

L e = gy

T s

e et

f
f




Otra manera de comprobar la
discriminacién salarial que sufre la
mujer y la forma en que ésta
evoluciona, consiste en examinar la
participacion de los ocupados segiin
una escala salarial. En 1977 el 18%
de las mujeres ocupadas no obtenia
ingresos y los dos tercios de las
mismas no alcanzaban a obtener un
salario minimo, mientras esas cifras
eran del 9% y el 38,7% entre los
hombres ocupados.

1977
Nivel salarial

Sin ingreso
Hasta 1/2 S.M. @
Dell2al SM.
Dela2 SM.
De2al SM.
De5al0 S.M.

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

En 1988 todavia el 10,5% de las
ocupadas no obtenia ingresos y la
mitad de ellas no superaban un
salario minimo, en tanto esas cifras
eran del 6,4% y el 30% entre los
ocupados varones. Es decir, la
situacion de las mujeres mejora pero
atin es considerablemente mala.

- 1985
Mujeres Hombres Mujeres Hombres

De 10 y mas S.M.

Sin declaracion




a dificultad de estimar con
L precisién el sector informal del
empleo reside tanto en los
problemas de obtencion de
informacion como en el
establecimiento de una convencién
sobre los métodos para procesarla.

En un pais como Brasil, con extensas
areas de economia no formalizada,
especialmente en las zonas agricolas,
la medicion se hace particularmente
delicada. Una via para obtener una
idea de la informalidad en los
sectores méas formalizados consiste
en medir la proporcién de ocupados
que no tienen cobertura en el Seguro
Social. La proporcion de mujeres
que tienen un empleo informal es
levemente superior a la de los
hombres. Ambos sexos comparten la
casi total informalidad en el agro y
destaca en las mujeres la
informalidad de su trabajo en
servicios (un 72% en 1988).

SIN COBERTURA
POR SEXO, SEGUN
AD, 1981-1988 i

(Porcentajes)

Rama de
actividad

Agricultura
Industria
Construccion
Comercio
Servicios

Otras actividades
Total




a condicién educacional de
L las brasileras ha mejorado

apreciablemente en las
tiltimas décadas, pero en un

contexto educativo general que sufre
atin graves problemas.

Ante todo, la condicion
socioeducativa de la poblacion
brasilera es marcadamente

desigual. Atravesada por grandes
diferencias étnicas, regionales y,
sobre todo, de nivel socioeconémico,
la poblacién de Brasil presenta
amplios sectores con fuertes
deficiencias educativas y es
notablemente estratificada. A fines
de los afios ochenta, su estructura
educativa piramidal tenia una
enorme base, formada por el 83%
que no habia superado el nivel
primario (en el que su mayoria tenia
tres 0 menos afios de estudio y una
gran proporcién -un quinto de la
poblacién mayor de 10 afios- era
analfabeta), sobre la que se agregaba
un estrecho tronco formado por
aquel 11% que habia accedido a
estudios secundarios y la reducida
cispide del 5% que habia logrado
estudios superiores.

La condicion educativa de negros y
pardos es notablemente peor que la
de los blancos, y las regiones pobres
presentan problemas educacionales
de gravedad: en la poblacién del
Nordeste, por ejemplo, el 36% es
analfabeta, lo que significa cerca de
once millones de personas solo en
esa region, de los casi veinte
millones de analfabetos que existen
en todo el pais.

En este contexto, las mujeres han
alcanzado desde los afios setenta la
situacion de los varones en todos
los niveles del sistema educativo,
con lo que Brasil ha abandonado
el grupo de paises que cruzan
graves deficiencias educativas
generales con fuerte discriminacion
de género, como sucede en
Guatemala o Bolivia. (En América
Latina también hay paises con buena
situacion educativa general, pero
diferenciados por el grado de
discriminacion sexual).

En el conjunto de la poblacion
femenina, ademads de las grandes
diferencias existentes entre mujeres
blancas y de otras razas, de unas
regiones y de otras, de niveles
socioeconémicos bajos y altos,
también se manifiestan diferencias
generacionales, precisamente
debido al aumento de nivel
educacional que han logrado

las mas jovenes.

Al concluir los afos ochenta, la
matricula de las mujeres en los
distintos niveles de la educacion
formal era semejante a la de los
hombres, e incluso levemente
mayoritaria en educacion
secundaria y superior. Y aunque
no se dispone de informacién
actualizada y desagregada por
sexo sobre rendimiento escolar,
puede suponerse con fundamento
que, como ha sucedido en el
resto de América Latina, el
avance educacional de las
muijeres en las tiltimas décadas
ha estado acompaiiado de un
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mejor rendimiento escolar que
el de los varones.

Ahora bien, esta elevacién del nivel
educativo femenino no significa

que haya desaparecido la
segmentacion por sexo que
caracteriza al proceso educacional
del pais. Asi, ya desde la secundaria,
las mujeres van orientandose hacia
especialidades diferentes de las que
eligen los hombres. Ello es .
especialmente notable en el sector de
la ensefianza profesional: las mujeres
se orientan hacia especialidades
pedagdgicas, secretariado y otros
servicios, mientras los hombres

lo hacen hacia las técnicas
industriales y agricolas.

Esa segmentacion es todavia mayor
en el nivel superior del sistema: las
mujeres son la inmensa mayoria de
la matricula en ciencias de la
educacién y en humanidades, en
tanto tienen minima presencia en las
carreras tradicionalmente
masculinas, como ingenieria y
tecnologfa agricola. No obstante, en
el dltimo decenio han alcanzado
niveles similares a los hombres en
derecho, ciencias fisicas y
computacion.

En todo caso, hay que subrayar que
esta segregacion sexual es inducida
fundamentalmente mediante el
proceso de socializacién que tienen
las mujeres dentro y fuera del
sistema educativo. Estudios sobre la
reproduccin de roles de género en
la familia y en los textos escolares,
por ejemplo, han mostrado en otros
paises de América Latina que se
constituye una matriz cultural que

induce a las mujeres a elegir carreras
profesionales en coherencia con esa
identidad sexual.

Por otra parte, el propio sistema
educativo refleja la segregacion
jerdrquica en que se produce la
participacion femenina: las mujeres
son la casi totalidad de los docentes
en niveles preescolar y primario, la
mitad en la ensefianza secundaria y
la minorfa en la educacién superior.
Esta circunstancia refleja fielmente
no s6lo la segmentacion educativa,
sino la presencia general de las
mujeres en las instituciones del pais.




unque el analfabetismo se ha

reducido apreciablemente en
los tiltimos veinte afios, todavia
significa un problema en Brasil,
principalmente en las dreas rurales.
En 1970 un tercio de la poblacién
total era analfabeta y en 1988 esa
proporcién se habfa reducido al
18,5%. En el campo esa situacion era
mucho mds grave: la mitad de la
poblacién rural sufria del problema
en 1970 y el 36% en 1988.

Naclonais por Amostra de Domicilios, PNAD, 1982 y 1988.

La reduccién del analfabetismo ha
sido mayor en las mujeres que en
los hombres. En 1970 las mujeres
presentaban una tasa del 35,1%, en
tanto era del 30,6% en los hombres.
En 1988 las tasas de ambos sexos JCION JMERO DE ANALFABETOS
eran similares (18,6% en mujeres y 2 Z¢
18,4% en hombres), con la
particularidad de que la tasa
femenina ya era menor que la
masculina en las zonas rurales
(34,7% y 37,5% respectivamente).

ﬁm-mmumdum 1970 y 1980. IBGE, Pesquisas
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Sin embargo, esta reduccion de las
tasas de analfabetismo todavia no se
traduce en una disminucién
importante del niimero absoluto de
analfabetos, que en 1970 era de 20
millones y medio y en 1988 era atin
cercano a los veinte millones.



La region del Nordeste presentaba
en 1988 una tasa de analfabetismo
mucho mayor que la del resto del
pais (aunque para ese afio no hubo
informacién sobre el drea rural de
la regién Norte). Mientras en el Sur
y Sudeste la tasa se situaba
alrededor del 11%, en el Nordeste
ésta era del 36,2%.

Con todo, es en el Nordeste donde
la diferencia por sexo es mayor en
contra de los varones: en 1988 un
34% de las mujeres de esa region era
analfabeta, cifra que era del 39%
entre los hombres.

Ahora bien, aunque tenga tasas
menores, dado que la region del
Sudeste es la mas poblada del pais,
reside en ella una buena cantidad de
analfabetos. En 1988 habia cerca de
cinco millones en ella y once
millones en el Nordeste. De hecho,
ambas regiones concentran una
cantidad semejante de analfabetos
en las zonas urbanas.

MO POR SEXO

BETOS POR SEXO
ZONA, 1988




a condicion educativa de las

brasileras se inscribe en un
cuadro nacional caracterizado por
una fuerte estratificacién
socioeducativa, que presenta forma
piramidal: una base muy ancha de
aquellos que no han superado la
educacién primaria, una faja
estrecha de los que lograron la
secundaria (en torno al 12%) y una
reducida minoria (5%) de aquellos
que lograron llegar a la educacién
superior. Esta estructura educativa
es una de las mas desiguales de
América Latina.

En este contexto, el mejoramiento
del nivel educacional femenino hace
que su situacion sea hoy semejante
a la del varén en todos los estratos.
Las mujeres han alcanzado la
secundaria en una proporcién
levemente superior a los varones

y lo contrario sucede en la
educacion superior.

La situacion socioeducativa de la
poblacién blanca es apreciablemente
mejor que la de negros y pardos. En
1982 cerca del 40% de los negros y
pardos tenia menos de un afio de
estudio, en tanto esa cifra era del
20% en los blancos. En el extremo
opuesto de la escala, mientras el
16% de los blancos poseia 9 afios y

més de estudios, esa proporcion era *

s6lo del 6% entre negros y pardos.
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Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios, PNAD, 1988,




El nivel de estudios adquiridos

por la poblacion también es
notablemente distinto segtin region.
En el Nordeste un 35% tenia
menos de un afio de estudios en
1988 y tinicamente un 3% habfa
llegado a estudios superiores,
mientras en el Sudeste alrededor
de un 12% no habia superado el afio
de estudios y un 7,5% habia
accedido a estudios superiores.

Esta diferenciacion regional se
reproduce tanto en hombres como
en mujeres, aunque en el deficiente
contexto del Nordeste la situacion
de las mujeres es algo mejor que la
de los hombres: en 1988 cerca de un
10% de las mujeres habia accedido a
la secundaria, proporcién que era
s6lo del 7% entre los hombres, y el
porcentaje que habia conseguido
llegar a la educacion superior era el
mismo en las mujeres que en los
hombres (un 2,5%).

S DE LA POBLACION
POR REGION, 1988




urante el régimen autoritario,

el sistema educacional
brasilero tendid hacia la
privatizacién. Ademas, el relativo
impulso que el sector piiblico dio al
desarrollo educativo durante los
afos del desarrollo economico
-principalmente a través de los
municipios- se estancd desde los
inicios de la crisis de los afios
ochenta. Los ajustes fiscales
afectaron los gastos sociales y, entre
ellos, el destinado a educacién. Los
intentos de recuperacion del primer
gobierno elegido en 1985 no se han
mantenido hacia finales de los afios
ochenta y la crisis econdmica de
principios de los noventa esta
afectando a la administracion
ptiblica en sus distintas dreas.

De esta forma, en la tltima década
ha seguido creciendo el peso del
sector privado en el sistema
educativo brasilero. En 1987 este
sector era importante en la
ensefianza preescolar (un 23% de los
establecimientos), en la secundaria
(un 38%) y en la superior. La
multiplicacion de las pequefias
universidades privadas hizo que ese
afio éstas representaran el 72% del
total de establecimientos que
impartian ese nivel educativo.

Fuente : Ministerio de Educacién, Coordinacién de Informacién para el :
La Educacidn en Brasil en h Década de los 80", Brasifia, 1990.




a participacion creciente de las

mujeres en el mundo social y
laboral ha provocado un aumento
de la demanda de servicios de
educacién preescolar. No obstante, el
volumen de tales servicios es
todavia notablemente reducido en
Brasil, porque aunque crecié
rapidamente desde mediados de los
afios setenta, tenia entonces una
dimension minima.

En 1975 la matricula preescolar
apenas superaba el medio millon de
menores. En 1980 esa cifra ya habfa
ascendido a un millon trescientos
mil y en 1989 sobrepasaba los tres
millones y medio. Con todo, ello
significa que ese afio solamente un
15,7% de los menores de seis afios
asistia a programas de este tipo

de educacion.

Aunque el drea piblica de
naturaleza municipal soporta una
proporcién fundamental de esta
matricula (en 1987 era un 47,4% de
los establecimientos), una parte
creciente de la misma pertenece al
sector privado (el 23% en 1987).




| sistema escolar avanzo en

Brasil apreciablemente en las
Gltimas décadas, tanto en su nivel
de cobertura como en la ampliacién
de su programa, que paso de seis a
ocho afios de duracién, abarcando
hasta los 14 afios de edad.

No obstante, dada la insatisfactoria
situacion que tenia el sistema hace
dos décadas, todavia hoy presenta
problemas de distinto orden, entre
los que hay que mencionar la falta
de cobertura en las dreas rurales.
En 1988 la tasa neta de
escolarizacion era del 84% para el

conjunto del pais.

En este cuadro, las mujeres
representan en torno a la mitad de
la matricula, aunque, = B o
desifi et b itnlin PRIMER NIVEL
desagregada por sexo es poco : . i
actualizada. De hecho, durante los
afios ochenta no fueron publicados
datos por sexo por el Ministerio
competente, ni tales datos fueron
incluidos en los informes elevados a
Naciones Unidas.

 Fuentes : UNESCO, Anvario Estadistico 1991,




EN COHORTES
. NIVEL, POR

a informacién disponible sobre
el rendimiento del sistema
escolar presenta el problema de que
no se publica desagregada por sexo.
Por ello no pueden establecerse en

Brasil comparaciones al respecto,

aunque se sabe que en el resto de
América Latina las mujeres
presentan un mayor rendimiento
escolar que los hombres,
abandonando y reprobando
menos que ellos.

En todo caso, los datos generales
existentes indican que el
rendimiento del sistema escolar
brasilero es atin bajo. Al examinar
dicho rendimiento por cohortes,
puede apreciarse que la eficacia del
sistema aument6 desde los afios
sesenta, pero todavia en la

promocién correspondiente a 1975-
1982 s6lo un 20% de los alumnos

lograba concluir el octavo grado en "-T‘D 1 Aﬂ il
el afio que le corresponderfa. S JI , A
915 A 4

Por otra parte, la proporcién total
de reprobados en el primer nivel era
en 1987 del 20,6% y el 8,2% de los
alumnos abandonaba, en tanto en el
segundo nivel esas cifras eran de
12,1% y 22,5% respectivamente.
Estas cifras son altas en el contexto
latinoamericano: en Ecuador, por
ejemplo, en 1986 reprobaban en
primaria alrededor del 6% y
abandonaban en torno al 4%.




odos los datos existentes sobre

la situacién en Brasil de este
nivel educativo indican que todavia
constituye una educacién
socialmente restringida, a pesar de
la ampliacién que experimentd en
los tltimos quince afios.

En 1975 habia en secundaria menos
de dos millones de alumnos, lo que
significaba una tasa neta de
escolarizacién que no alcanzaba el
10% entre los jévenes de 15 a 17
afios. En 1988 los matriculados eran
cerca de tres millones y medio, con
una tasa neta del 15%. Estas cifras
relativas estén entre las mds bajas de
América Latina, como las que
presentan los paises més pobres,
como por ejemplo Guatemala.

En este contexto, la participacién de
las mujeres ha crecido més
rapidamente que la de los hombres,
por lo que las escasas mujeres del
total de brasileras que en 1980
accedfan a la secundaria, eran
ligeramente mayoritarias respecto de
los varones (54%).




La creciente participacién de las
mujeres en la educacion secundaria
se orienta hacia determinados
sectores de la secundaria
profesional. En 1980, del total de
egresados del segundo nivel, el 45%
de las mujeres habfa cursado
ensefianza profesional, en tanto lo
habia hecho el 30% de los hombres.
Ello guarda relacién con el hecho de
que una proporcién de mujeres que
cursa secundaria lo hace como nivel
terminal (u orientdndose hacia
carreras muy especificas, como
pedagogia), mientras la mayoria de
los hombres que accede a la
secundaria lo hace para poder
ingresar a la universidad.

En la educacién media profesional

la segmentacion sexual se hace
claramente presente: las mujeres son
abundante mayoria en secretariado,
enfermeria y pedagogia, pero
apenas participan en las ramas
industriales y agricolas.

NIVEL POR SEXO
JRSO




n este dmbito no ha sido

posible encontrar informacién
desagregada por sexo. Segin el
Instituto Brasilero de Geografia y
Estadistica, IBGE, la informacion
entregada por los Servicios
Nacionales de Aprendizaje no
incorpora esta distincién. Por esa
raz6n no puede analizarse la forma
que adquiere en Brasil la
segmentacién sexual de la
capacitacion profesional. En otros
paises de América Latina se
evidencia que dicha segmentacién
sigue -0 acentiia- la que aparece en
las ramas profesionales de la
ensefianza secundaria.

De todas formas, la dimensién de la
capacitacién profesional en Brasil es

més bien reducida. En 1981 cerca de
dos millones de personas en edad
de trabajar habia realizado algtin
curso de capacitacién. Un 8,9% de
éstas lo habia hecho en la rama
agricola, un 43,4% en la industrial y
un 47,7% en la comercial. Esta
estructura indicarfa, en caso de
seguir los rasgos de la ensefianza
secundaria profesional, una
participacién baja de las mujeres.

 Fuentes : Servicios Nacionales de Aprendizaje Rural, Industrial y Comercia.
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a matricula universitaria

aumentd apreciablemente en los
afios setenta, pero durante los
ochenta se estanc en torno al
millén y medio de estudiantes. En el
transcurso de esta década la
proporcion de mujeres ha superado
levemente la de los hombres: en
1980 las mujeres eran el 48% de la
matricula total y en 1989 el 52%.

Tal volumen de matricula significa
que alrededor del 11% de la
poblacion de 20 a 24 afios cursaba
estudios superiores a fines de los
afios ochenta. Es decir, s6lo una
reducida minorfa de la poblacién
joven accede a dichos estudios: por
ello, inicamente en torno al 5% de
la poblacién adulta, tanto en las

mujeres como en los hombres, habia

logrado adquirir educacion superior
cuando conclufa la pasada década.




as diferencias entre hombres y

mujeres a la hora de elegir
carrera se hacen patentes en la
ensefianza universitaria. La mayor
acumulacién de mujeres se produce
en carreras como educacion,
administracién y comercio y
medicina. Aunque también una
proporcién importante de hombres
estudia medicina y administracién,
una cantidad elevada cursa
derecho e ingenieria.

De esta manera, la composicion por
sexo de las carreras refleja la
mencionada segmentacion: en 1988
las mujeres eran el 84% de las
ciencias pedagdgicas y el 80% de las
humanidades, en tanto eran el 15%
de las ingenierias y el 24% de los

técnicos agricolas. Sin embargo, su
participacién habia crecido en otras
carreras: en 1988 eran ya el 42% de
derecho, el 55% de las ciencias
naturales y el 43% de las carreras de
mateméticas y computacién.




1 sistema educativo brasilero

tiene unos recursos humanos
que reflejan tanto la diferenciacion
por sexo que aparece en el proceso
educacional, como la division sexual
del trabajo que opera en el conjunto
de la sociedad.

Los datos no muy actualizados
disponibles indican que, en 1980,
las mujeres eran casi la totalidad
del cuerpo docente de preprimaria

(98%), la gran mayorfa de primaria
(85%), la mitad de la ensefianza

secundaria (53%) y la minorfa de
la universitaria (30%).

Es decir, a pesar de que lasm]ms
se inclinan abundantemen@ﬁicn la
pedagogia, constituyendo la g
mayorfa del cuerpo docum]&mde
aqui como en otros dmbito
vida social: en la base delz@éma
las mujeres participan ampliamente,
pero conforme se asaen&eﬁéa la
ctispide institucional la presencia
femenina se reduce. il
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a situacion de salud de las
L brasileras ha mejorado en las

tiltimas décadas, si bien
mantiene todavia problemas de
diversa gravedad, especialmente en
las regiones més pobres y entre la
poblacién femenina de razas negra
y parda. Ademds, esa mejoria se ha
reducido apreciablemente con la
crisis socioecondmica de los
anos ochenta.

De acuerdo a los factores
fundamentales que establecen las
condiciones de salud (estructura
demografica, condiciones generales
de vida y sistema de salud), se
configuran en Brasil dindmicas tan
diferentes que permiten hablar

de distintas transiciones
epidemioldgicas coexistiendo en el
amplio territorio de este pas.

En efecto, si la existencia de una alta
proporcion de jovenes entre la
poblacion conforma tendencialmente
necesidades de salud materno-
infantil, ese seré el tipo de
exigencias de las regiones del Norte
y Nordeste, mientras en las regiones
Sur y Sudeste las enfermedades
referidas a la edad adulta tienen
mayor prevalencia.

Es decir, el cuadro epidemioldgico
regional presenta determinaciones
demograficas claramente distintas.

Por otra parte, el Norte y Nordeste
tienen condiciones de vida
notablemente peores que las del
resto del pais. En esas regiones hay
menos domicilios conectados a las
redes sanitarias, un menor grado de

vacunacion infantil, una presencia
importante de desnutricion en
menores de cinco afios, una reducida
cobertura clinica del parto, etc. En
los grandes sectores de poblacion
pobre de las regiones del Sudeste y
Sur también se dan condiciones
bésicas de salud deficientes, pero las
diferencias demogréficas, de mayor
acceso a servicios, etc,, introducen
distinciones epidemioldgicas
respecto a las regiones més pobres
del Norte y Nordeste.

Esta desigualdad regional de las
condiciones de salud se agudiza
profundamente al examinar la
distribucion territorial y social de los
servicios clinicos. Existen al respecto
dos situaciones netamente distintas:
en el Sur y Sudeste se concentra, en
las principales ciudades, una oferta
de servicios privados altamente
cualificada que protege la salud de
las poblacién de mejores recursos;
mientras tanto, en el Norte y
Nordeste, una infraestructura mucho
més reducida, cada vez més
privatizada (aunque todavia un
tercio es de cardcter piiblico), deja
insatisfechas vastas necesidades
sanitarias de la poblacién. Ello

es asf incluso desde el punto de
vista del control sanitario: en el
Nordeste, cerca del 50% de las
muertes no tiene certificacién clinica
definida, siendo esa cifra sélo del
7% en el Sudeste.

Como resultado de todos estos
factores, el cuadro epidemioldgico
del Sur y Sudeste se asemeja
considerablemente al de otros paises




del Cono Sur de América, en tanto
el del Norte y Nordeste se parece
notablemente al de los paises de
transicién epidemioldgica mds
atrasada del continente (Guatemala,
Bolivia, Paraguay).

Las mujeres que viven en este
tiltimo contexto tienen una menor
esperanza de vida y una mortalidad
general mayor, especialmente a
edades tempranas y por causas
obstétricas. Las nordestinas tienen
mayor fecundidad y hacen uso en
menor proporcién de los métodos
anticonceptivos, pero cuando lo
hacen, un 60% de ellas recurre a la
esterilizacién.

Sin embargo, estas cifras regionales
promedio, que sirven para mostrar
los diferentes cuadros
epidemiolégicos del pafs, también
pueden desglosarse segtin raza: las
mujeres negras y pardas tienen las
peores condiciones de salud en
todas las regiones.

En este pais sanitariamente dual, las
formas de enfrentar y padecer los
problemas de salud estén referidas
también a las identidades de género
establecidas culturalmente. Un
sistema de salud concentrado,
jerarquizado y androcéntrico tiene la
tendencia a relegar las necesidades
preventivas que reducirfan el cincer
que se produce en el aparato
reproductivo de las mujeres. Por
otra parte, la abrumadora violencia
que provoca la sobre mortalidad
masculina se considera
culturalmente incorporada a la
propia masculinidad.

Un asunto que preocupa
especialmente a las mujeres
brasileras es el uso masivo de la
esterilizacién como método
anticonceptivo. Diversas
investigaciones han mostrado que
ello guarda relacién con la dificultad
de acceso a métodos alternativos, en
un contexto en que las brasileras
presentan la firme voluntad de
reducir notablemente su natalidad.
Existe coincidencia acerca de que la
esterilizacién es un derecho de las
mujeres, siempre y cuando estén
dadas las condiciones para poder
elegirla voluntariamente.
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S egtin CELADE, la cifra
promedio de esperanza de vida
al nacer de la poblacién brasilera ha
aumentado apreciablemente en los
tiltimos cuarenta afios, ya que era de
51 afios a comienzos de la década de
los cincuenta y es de 66 afios al
inicio de los afios noventa. Este
aumento de la esperanza de vida,
sin embargo, no se sittia entre los
mds altos de América Latina,
principalmente porque existen
grandes diferencias segtin region,
etnia y nivel socioeconémico. En el
Nordeste, en 1980, la esperanza de
vida apenas superaba los 50 afios de
edad, mientras en el Sur ya se
aproximaba a los 70.

El incremento en la esperanza de
vida segtin sexo ha favorecido a las
mujeres, cuya diferencia con la de
los hombres era de tres afios y
medio al comienzo de la década de
los cincuenta, y es de casi seis afios
al iniciarse los noventa. Entre las
mujeres, las de raza negra tienen
menos probabilidades de sobrevivir
a los 65 afios que las blancas (el 61%
frente al 75% en 1980).

1970-1975

1990-1995

racial da

adulta feminina no Brasil, En VIl Encontro de Estudos Populacionais, Anais
1990, en base al Censo Demogrifico do Brasil 1980,
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pesar de que la informacién

sobre el sistema de salud
brasilero presenta deficiencias,
puede destacarse algunos de sus
rasgos generales. El mds importante
se refiere a la enorme desigualdad
de servicios de salud existente en el
pais: junto a amplias zonas que
carecen de servicios minimos, hay
una fuerte oferta de caracter privado
para atender las necesidades de los
sectores sociales més favorecidos.
Esta situacion se agravo con el
deterioro del sector pdblico que
provoco la crisis de los ochenta.

En 1970, el Gobierno gastaba en
salud el 12,5% de su presupuesto y
a mediados de los afios ochenta
apenas el 5%, lo que implicé la
caida del gasto por persona: si en
1980 se situaba en torno a los 32
délares USA, en 1986 no llegaba a
los 10. Ello signific6 una reduccion
de la cobertura de servicios bésicos:
en 1978, existian 3,8 camas por mil
habitantes y en 1987 habia 3,5. Esa
cifra no es tan baja en el contexto
latinoamericano, pero el hecho de
que el 75% de las camas esté en
manos privadas, restringe su
disponibilidad para la mayorfa
pobre del pais.

A mediados de los ochenta, s6lo un
tercio de los hogares brasileros
estaba conectado a a red de
alcantarillado, y dos tercios recibian
agua potable. Por otra parte, la
desnutricion infantil todavia es
preocupante: en 1980 el 51,5% de los
menores de 5 afios presentaba algin
grado de desnutrici6n.
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La desigualdad de la oferta sanitaria
se manifiesta claramente en el
espacio regional: los servicios de
salud se concentran en las regiones
de mayores recursos y apenas
existen en las més pobres, cuyas
peores condiciones basicas de salud
(habitacionales, nutricionales, etc.)
hacen esos servicios més necesarios.

En el Nordeste, la vacunacién
infantil basica escasamente cubria en
1981 el 25% de los nifios en las
ciudades, cifra mucho mas reducida
en el campo (la cual no se puede
estimar con precision porque el
control sanitario es alli muy débil).
De hecho, cerca de la mitad de las
muertes que ocurrieron durante 1985
en el Nordeste no tenian
certificacion médica definida, en
tanto en el Sudeste esa cifra era
solo del 6%.

Esta necesitada region del Nordeste
presenta los indicadores més bajos
de servicios de salud: en 1986 tenia
2,5 camas por mil habitantes, en
circunstancias que el Sur disponia
de 4,4 (un 84% de las cuales era
privada). De igual forma, mientras
en el Estado de Bahia habia menos
de 7 médicos por cada diez mil
habitantes, en Rio de Janeiro esa
cifra era de 32, con el agravante de
que también en Bahia esos médicos
se concentran en los niicleos
urbanos.

e y
mies no Brasil, 1981, Ministério da Saide,

Esatisticas de Morcalidade 1985, Brasila, 1988,




a caida de la mortalidad en

Brasil ha sido apreciable en los
tltimos cuarenta afios. No obstante,
este pais conforma con Pert y
Ecuador el grupo de los que todavia
presentan una mortalidad
intermedia, cuando el resto de los
paises que avanzan en su transicion
demogréfica tienen esa mortalidad
més controlada.

Esta caida comparativamente lenta
de la mortalidad en Brasil guarda
relacién con su distribucién por
edades: aunque se ha reducido
notablemente desde el inicio de los

afios 50, cuando la mitad de las
muertes anuales era de menores de
cinco afios, todavia a fines de los
ochenta esa cifra era del 28%. Ello

indica que atin existen problemas
de salud materno-infantil en amplias
zonas del pais.

La reduccién de la mortalidad ha
sido mayor en las mujeres que en
los hombres. Especialmente entre los
jovenes ha aumentado la norma de
que la mortalidad masculina es
mayor que la femenina. Entre los
menores de 19 afios, los hombres
eran el 55% de las muertes anuales
a comienzos de los cincuenta, cifra
que habia ascendido al 60% al final
de los ochenta.




La mortalidad infantil ha continuado
descendiendo durante los afios
ochenta, pero todavia presenta cifras
altas en el contexto latinoamericano:
al concluir esta década era de 66
decesos por mil nacidos vivos,
semejante a la de Guatemala,
mientras esa cifra era de 18 en Costa
Rica y de 15 -la menor- en Cuba.

La reduccién de la mortalidad
infantil ha tenido lugar conforme
cambiaba el cuadro causal de

esas defunciones, en el sentido

de que han perdido peso las
enfermedades infecciosas digestivas
y Tespiratorias, haciéndose mds
visibles las perinatales.

La mortalidad infantil presenta
grandes diferencias segtin region,
etnia o nivel social. En las reas
urbanas del Nordeste la tasa era en
1986 de 71, en tanto era de 36 en el
Sudeste y 27 en el Sur. En 1980, las
mujeres negras presentaban una tasa
de 105, cuando el promedio de las
blancas era de 77. De igual forma,
las mujeres con menos de un afio de
instruccién presentaban una tasa de
107, mientras esa cifra era de 62 en
las que tenian mds de ocho afios de
estudios. Cuando se cruzan esas dos
variables, la polaridad se agudiza:
entre las madres negras y sin
instruccién, la tasa de mortalidad
infantil llega a ser de 112.

Nota :

1980 1982 1984
o . e Norte

(1) Datos estimados para el conjunto de las capitales de Estados.

Fuente : Becker, R. A, Brasil, Tendencias recientes de

las causas de mortalidad en la nifiez, Brasilia,
1985, mimeografade




La modificacion de las causas de
muerte guarda relacién con la
transicion epidemioldgica que sufre
el pais. Asi, en el conjunto de los
decesos, cada vez tienen menor
peso las muertes por enfermedades
caracteristicas de la infancia y
mayor peso las que corresponden
a edades adultas.

En este contexto aparecen
diferencias apreciables entre
hombres y mujeres. Aunque ambos
sex0s comparten como primeras
causas de muerte las enfermedades
del corazén y las cerebrovasculares,
destaca entre los hombres la
importancia de los accidentes y
entre las mujeres la de los

tumores malignos.

El total de muertes por céncer es
algo mayor en hombres que en
mujeres, pero entre éstas sobresale el
peso de los tumores en el aparato
reproductivo, buena parte de los
cuales puede prevenirse. En 1985,
més del 28% de las muertes
femeninas por cdncer se producia
por tumores en dicho aparato
(principalmente en mamas y ttero,
en similar proporcién).
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Las diferencias entre hombres y
mujeres en cuanto a causas de
mortalidad se aprecian mucho mejor
en las edades adultas. Entre los 15 y
44 aios, cobra relevancia en las
mujeres la mortalidad materna y se
enfatiza entre los hombres la
cantidad de muertes por violencia.

En las mujeres jovenes, de 15 a 24
anos, los problemas obstétricos eran
en 1986 la tercera causa de muerte,
después de las enfermedades del
corazon y de los accidentes. Entre
los hombres de ese grupo etario,
la alta mortalidad se debe a la
violencia: accidentes y homicidios
representaban los tres cuartos

del total de muertes masculinas

en ese ano.

En las mujeres de 20 a 45 afios de
edad, las complicaciones obstétricas
contintian siendo una de las
principales causas de muerte (la
quinta), pero ya a considerable
distancia de las enfermedades
propias de las edades maduras,
como afecciones al corazon, tumores
malignos y enfermedades
cerebrovasculares. En los hombres
de este grupo etario, este tiltimo tipo
de enfermedades se hace también
mis visible, pero todavia las
muertes por violencia son cerca de
los dos tercios del total.
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| control de la morbilidad es
precario en Brasil, en buena
medida porque los indicadores de

uso del sistema de salud guardan

laci6 la idad del mismo 199.905
relacion con capac:la [ .]l‘,sﬁ

y ésta no se corresponde con las

i) :

necesidades realmente existentes.
Por otra parte, esos indicadores no

son publicados con regularidad
desagregados por sexo.

Los datos disponibles para 1981
muestran que las mujeres producen
doble cantidad de egresos
hospitalarios que los hombres.
Ahora bien, esos egresos se
concentran en las edades
reproductivas, lo que indica que
Brasil sigue la norma
latinoamericana segtin la cual el uso
de los hospitales se divide en tres
tercios: un tercio por parte de los
hombres, otro por mujeres con
enfermedades no obstétricas y el
tercio restante especificamente por
causas obstétricas.

En 1986, alrededor del 17% de los
brasileros declaraba haber tenido
problemas de salud, aunque un
tercio de éstos no acudi6 a ningtin
establecimiento (la mitad en el caso
de negros y pardos). La proporcién
de mujeres que declara problemas
de salud es mayor que la de los
hombres, accediendo en mayor
medida que éstos a los
establecimientos de salud.




El andlisis de la morbilidad se hace
mas complejo al intentarlo por
regiones. En las regiones pobres, los
ingresos hospitalarios y las consultas
médicas son mucho menores que en
las regiones de mejor situacion, pero
ello es debido mas a la carencia de
servicios que a la ausencia de
enfermedades.

Asimismo, la declaracion de haber
sufrido problemas de salud es
menor en el Nordeste que en el
Sudeste, lo que no significa
necesariamente menor morbilidad en
aquella regién. Donde se refleja
mejor el problema de la demanda
insatisfecha es en el hecho de que en
el Nordeste alrededor del 70% de los
que tuvieron problemas de salud no
acudieron a ningtin establecimiento
sanitario, mientras esa proporcién no
llegaba al 33% en el Sudeste.

La falta de asistencia en el Nordeste
afecta a hombres y mujeres (lo que
hace més precaria la salud materno-
infantil en esta regién). No obstante,
los hombres con problemas de salud
siguen acudiendo menos a los
establecimientos sanitarios que las
mujeres en iguales condiciones.

16,1 18,1 98,0
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on la caida de la fecundidad

en las tltimas décadas -mas
acentuada en los anos ochenta- ha
disminuido también la proporcion
de embarazos de mujeres en edades
de riesgo obstétrico. Segtin
CELADE, a comienzos de los
setenta, esa proporcion era del 28%,
y al inicio de los noventa se sitia
en torno al 20%.

La reduccién de la fecundidad con
riesgo ha corrido a cargo
principalmente de las mujeres
mayores, que en estos veinte afios
han pasado de tener del 17% de los
nacimientos al 12% de los mismos,
mientras entre las de 19 y menos
afios esa reduccion ha sido menor
(del 11% al 9%). Segiin la Encuesta
de Salud y Nutricion de 1989, la
contribucion a la fecundidad de las
mujeres menores de 20 afios es
apreciablemente mayor, siendo el
19% del total de embarazadas

en ese afio.

La fecundidad en edades de riesgo
presenta variaciones segin region:
en el Nordeste, un 23,2% de las
embarazadas era menor de 20 afios
y mayor de 40, mientras esa cifra
era del 19,5% en el Sudeste. En el
area rural del Nordeste, esa
proporcién de fecundidad con
riesgo se eleva al 25%.




| registro oficial de la

mortalidad materna indica un
descenso de la misma durante los
afios ochenta: en 1980 la tasa era de
cerca de 5 decesos por cada diez mil
nacidos vivos y en 1986 era de algo
mds de 3 decesos. Sin embargo,
diversos estudios sefialan que esas
cifras -que efectivamente resultan
bajas en el contexto latinoamericano-
no guardan coherencia con los datos
de otros indicadores de salud.

Por esta razon, se ha realizado
varios intentos para calcular el
verdadero nivel de la mortalidad
materna. Uno de ellos, sobre la base
de la informacién disponible en
1980, estimaba que esa tasa era de
casi 14 decesos por diez mil nacidos
vivos, mostrando también las
grandes diferencias

regionales: mientras en el Nordeste
era de casi 20 muertes, esa tasa era
de 8 en el Sudeste.

(Absolutos) - ; : (Tasas por diez mil nacidos vivo)
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0 existe informacién

consolidada sobre cifras de
aborto en Brasil. Segtin la Encuesta
Nacional sobre Salud y Nutricién, en
1989 un 15% de las mujeres que se
habia embarazado alguna vez en los
cinco afios anteriores a la encuesta
manifestaban haber tenido al menos
un aborto. Ello significa més de dos
millones de mujeres declarando
haber abortado durante esos cinco
aios, las que habrian realizado un
total de tres millones de abortos en
el quinquenio. A esa cifra habria que
agregar los abortos de mujeres
embarazadas antes de esos cinco
afios, los de aquellas que murieron
por esa causa Y, sobre todo, tener en
cuenta que la declaracién de este
hecho resulta todavia dificil.

El peso del aborto como causa de
mortalidad materna se ha
mantenido précticamente constante
durante los afios ochenta, segtin los
registros oficiales: en 1980 era el
13,5% de las muertes maternas y en
1986, el 13,3%.
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comienzos de los afios

noventa, se estima que en
torno a la mitad de las brasileras en
edad fértil utilizaba algiin método Y. 16,3 1,9

10,0

. g 0

anticonceptivo. Segiin la Encuesta de : 2,6 2 =i é}

Hogares de 1986, lo usaba un 40% g ' ' I |
de esas mujeres y alrededor del 70%
de las mujeres emparejadas. Estas

16,3 I32

cifras se corresponden con la fuerte
caida de la natalidad sucedida en los
afios ochenta.

La caracteristica de Brasil en esta
materia se refiere a la fuerte
concentracién de las técnicas
anticonceptivas en dos métodos, la
esterilizacion y la pildora. En 1986,
estos dos métodos eran los
empleados por casi las tres cuartas
partes del total de mujeres que
usaban anticonceptivos.

La esterilizacion es el método mds
usado por las mujeres negras, las de
menores ingresos y las de menor
nivel educativo. En el Nordeste hay
menos mujeres que usan métodos
anticonceptivos que en el Sudeste,
pero alli la esterilizacion esta mucho
mas extendida (en 1986 representaba
el 50% de los métodos utilizados y

en 1991 cerca del 65%). Existe

coincidencia en que el uso masivo
de este método guarda relacién con
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la falta de medios alternativos, los 237 P e
que podrian ser otorgados por un 7
verdadero servicio de planificacién
familiar en el pais.

SE, Pesquisa Nacionl por Amostra de Domicios, PNAD, 1986.




a caida de la fecundidad en

Brasil se refiere principalmente
a la reduccion del nimero ideal de
hijos que quieren tener las mujeres
durante su vida fértil. En 1986,
la inmensa mayoria de las brasileras
declaraba que ese niimero ideal se
situaba entre 2 y 3 hijos, con clara
preferencia por la primera cifra.

En este contexto puede analizarse
mejor el problema de la
esterilizacion como el método
anticonceptivo mds usado en Brasil.
En 1988, la razén principal que
daban las mujeres para haberse
esterilizado era la de no desear tener
mas hijos. Todo indica que el uso
abundante de este método se refiere,
pues, a la combinacién de dos
factores: la ausencia de facil acceso
a medios alternativos de
anticoncepcion y la cada vez més
fuerte voluntad de las brasileras de
reducir su natalidad.




rasil, como otros tres

paises latinoamericanos,

tiene la particularidad de
organizarse juridicamente como
estado federal: ademas de la
legislacion aplicable a todo el
territorio nacional, cada estado
posee su propia Constitucion
y sus leyes. Las diversas normas
juridicas, en todo caso, deben
ajustarse a las disposiciones de la
Constitucion Federal.

La entrada en vigencia de la
Constitucién Federal de 1988
constituye un enorme avance en la
situacién juridica de la mujer
brasilera. Las conquistas
consagradas en esa Constitucion se
repiten y amplian en las
Constituciones Estaduales de 1989
y en las Leyes Orgdnicas
Municipales de 1990. Estas
conquistas, sin embargo, no se
han traducido en las
correspondientes modificaciones
de la legislacién ordinaria. Asi,
hay fuertes contradicciones, por
ejemplo, entre los preceptos
constitucionales y diversos
articulos del Cédigo Civil.

Si bien la jurisprudencia de

los tribunales de justicia ha
establecido que la Constitucién
Federal, como Ley Mayor, derogd
todas las disposiciones legales
opuestas a su texto, puede
sostenerse que la falta de
derogacion expresa genera una
situacion de incertidumbre y
ambigiiedad: los tribunales s6lo
pueden interpretar la ley en los
casos sometidos a su

conocimiento. Unicamente el
legislador estd facultado para
interpretar la ley en general.

Desde el punto de vista de

los derechos politicos y de las
garantias constitucionales, no hay
diferencias entre hombres y mujeres.
La Constitucion establece
expresamente que los hombres y
mujeres tienen las mismas
obligaciones y derechos.

En 1984 Brasil ratifico la Convencién
sobre Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la
Mujer, adoptada por Naciones
Unidas en 1979.

En materia de derecho de familia la
evolucion es positiva, aunque no tan
profunda como la experimentada
por el derecho constitucional. Desde
su entrada en vigencia, en 1916, el
Codigo Civil ha experimentado
algunas modificaciones en la parte
relativa a la familia. De especial
importancia es la reforma
introducida por la Ley 4.121, de
1964, conocida como “Estatuto Civil
de la Mujer Casada”, que cre6 la
institucion de los bienes reservados
y eliming una serie de limitaciones,
autorizaciones previas e
incapacidades. La ley de divorcio
de 1977, igualmente, significé un
paso importante en la consagracién
legal de la igualdad de los sexos.
Con todo, subsisten atin situaciones
injustas, de las que se da cuenta

en el texto, aunque éstas deban
entenderse derogadas por la
Constitucion, como se indico mas




arriba, Ja que imprimi6 un
sentido de igualdad entre hombres
y mujeres y en las relaciones

de familia.

En el campo del derecho penal, el
Cédigo respectivo -como la mayoria
de los latinoamericanos- contiene
una mala clasificacion de los delitos,
debida a la inadecuacién entre los
valores que se intenta cautelar
-bienes juridicos- mediante la
coaccién penal y las conductas que
atentan contra dichos valores. Asi,
por ejemplo, los delitos contra la
libertad sexual de la mujer son
considerados como delitos contra las
costumbres. Mas que derechos
concretos, con titulares singulares, el
Codigo Penal tiende a proteger
principios o valores abstractos.
También se toma en cuenta la
“honestidad” de la mujer para
tipificar y penalizar ciertos delitos
que la afectan, hasta el extremo de
que la violacién de una prostituta
mediante fraude no es delito. En
varios delitos de connotacién
sexual se extingue la punibilidad
por el casamiento del delincuente
con la victima, lo que otorga al
matrimonio la virtud de devolver
la “honra” que la mujer ha perdido
con ocasion del delito. En fin,

gran parte de los delitos de
connotacién sexual son de accién
privada, es decir, solo pueden ser
denunciados por la victima o sus
familiares inmediatos, si es menor
de edad, o incapaz.

El derecho laboral, desde su
codificacién en 1943, ha conocido

una evolucién sostenida y positiva.
Si bien en algunas materias se

equipara el trabajo de la mujer y del
menor, como ocurre en muchas
legislaciones latinoamericanas, en la
mayoria de ellas la mujer recibe un
tratamiento equitativo. La
ampliacién de los derechos
reconocidos por la ley a la
trabajadora rural es un aspecto que
debe ser resaltado, asi como la
derogacion de la disposicién que
prohibfa determinados trabajos a las
mujeres. Pese a los avances, los
derechos de la trabajadora doméstica
estdn insuficientemente reconocidos
y protegidos. Las deficiencias en la
fiscalizacion y el aumento del
trabajo informal, por tltimo, se
conjugan para dejar sin proteccion a
un importante nimero de
trabajadores, especialmente mujeres.

La Constitucion de 1988 reconoce el
derecho a la planificacién familiar.
Pero no existe todavia una
reglamentacion de los derechos
reproductivos que permita su
efectiva implementacion en la red de
salud piblica. En el Congreso
Nacional hay varios proyectos de ley
para establecer tal reglamentacion.

Como en otros paises de América
Latina, la administracién de justicia
es lenta y costosa. La mujer popular,
en este sentido, encuentra enormes
dificultades para hacer valer sus
derechos.



IGUALDAD
Todos son iguales ante la ley, sin distincion de

DERECHO A VOTO

La soberania popular es ejercida por el sufragio
universal y por el voto directo y secreto, con valor
igual para todos (Art. 14).

DERECHO A OPTAR A CARGOS DE
ELECCION POPULAR

Hombres y mujeres tienen el mismo derecho para
optar a este tipo demys (diversos articulos de la

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

La Constitucién garantiza a los brasileros y a los
extranjeros la inviolabilidad de una serie de
derechos esenciales: a la vida, a la libertad, a la
igualdad, a la propiedad y otros (Art. 5).

embargo, es poco significativa.

GﬁMNTIAS CONSTITUCIONALES

OBSERVACIONES

La mencion expresa que hombres y mujeres tienen

los mismos derechos y obligaciones es un avance

importante respecto de aquellas constituciones
latinoamericanas que sancionan la igualdad de todos
los hombres o de todos los ciudadanos o nacionales.

La Constitucién del Estado de Rio de Janeiro detalla
el principio de igualdad contemplado en la Constitu-
cion Federal, al establecer que nadie serd discrimi-
nado, perjudicado o privilegiado en razén de naci-
miento, edad, etnia, raza, color, sexo, estado civil, tra-
bajo rural o urbano, religion, convicciones politicas o
filosoficas, deficiencia fisica 0 mental, por haber
cumplido pena o por cualquiera particularidad o
condicién (Art. 9, N® 1),

La Constitucion de 1891, la primera de la Reptiblica,
disponia que eran electores los ciudadanos mayores
de 21 afios que se inscribieran en la forma prevista
por la ley. Esta disposicion fue interpretada en
términos restrictivos, entendiéndose que el término
“ciudadanos” designaba tinicamente a los varones.
En 1932 se concedi6 a la mujer la facultad de votar.
En 1934 se establecié que la mujer que ejerciese
funcién piblica tenia la obligacién de votar. El Att.
133 de la Constitucién de 1946, en fin, extendic la
obligacién de votar a todos los brasileros de ambos
sexos, disposicion que se mantuvo en las Consti-
tuciones de 1967 y 1988.

La representacion femenina en el Parlamento, sin




CAPACIDAD
Las mujeres casadas tienen, en principio, plena
capacidad juridica (Art. 5).

NOMBRE

La mujer puede agregar a sus apellidos el de su
marido (Art. 240).

CAUSAL ESPECIAL DE NULIDAD DE
MATRIMONIO

En todo contrato, el error esencial vicia el consen-
-timiento y da lugar a la declaracién de nulidad. El
Art. 219 del Cédigo Civil sefiala que se considera
error esencial sobre la persona del otro cnyuge el
desfloramiento de la mujer, ignorado por el marido.

EMANCIPACION DEL HIJO MENOR

DE 21 ANOS

Es facultad del padre conceder la emancipacién del
hijo menor adulto. Sélo si éste muere dicha facultad
pasa a la madre (Art. 9).

Las relaciones entre conyuges y entre padres e hijos se r
leyes, como la Ley de Divorcio, de 1977. La Constitucion
hombres y mujeres. Aunque no fue formalmente derogadc
deberes de la sociedad conyugal debe ser interpretado a |
Constitucion. Esta interpretacion, como se dijo en la Int
particular o al legislador en la generalidad de los casos
serie de reformas tendientes a adecuar el Codigo Civil a

es constitucionales.

OBSERVACIONES

Hasta hace veinte afios la mujer casada bajo el régi-
men de sociedad conyugal era considerada relativa-
mente incapaz, tal como los menores adultos o los in-
terdictos por causa de prodigalidad. La disposicion
pertinente del Cédigo Civil fue derogada por la Ley
4121, de 1962. No obstante, en varias materias la
mujer casada tiene una capacidad notoriamente

La mujer puede conservar su apellido de soltera al
casarse.

El hombre no estd facultado para agregar el apellido
de la mujer al suyo.

En algunos paises la mujer esta obligada a agregar el
apellido de su marido, precedido de la proposicién
“de”, indicativa de propiedad o pertenencia.

La virginidad -fenémeno fisico preciso- se eleva al
rango de atributo esencial de la mujer, no asi del
hombre, Hay criterios de moralidad estrictos que son
aplicados a la mujer y otros més laxos que rigen para
el hombre.

Culturalmente se atribuye a la mujer el cuidado de
los hijos, pero cuando llega el momento de adoptar
las “grandes decisiones” es el padre quien tiene el
derecho de imponer su voluntad.

Esta disposicion estd en contradiccion con la igual-
dad de los conyuges consagrada por la Constitucion
y debe entenderse derogada.

e [ey 4.782, de 1990, pmpgneum :

Al b




CASAMIENTO DEL HIJO MENOR DE 21 ANOS
Requiere la autorizacién de ambos padres. 5i hay
desacuerdo, prevalece la voluntad del padre

(Art. 186).

LA SOCIEDAD CONYUGAL

El marido es el jefe de la sociedad conyugal, funcién
que ejerce con la colaboracién de la mujer. Le
corresponde, entre otras atribuciones: representar
legalmente a la familia, administrar los bienes
comunes y los propios de la mujer, y fijar el
domicilio de la familia (Art. 233).

BIENES RESERVADOS DE LA MUJER CASADA
La mujer casada bajo el régimen de sociedad
conyugal que ejerce una profesion lucrativa distinta
de la de su marido tiene derecho a practicar todos
los actos inherentes a su ejercicio y defensa. El
producto de su trabajo y los bienes con él
adquiridos constituyen bienes reservados, sobre los
" cuales la mujer tiene la libre disposicion (Art. 246).

REGIMEN DE COMUNIDAD PARCIAL
DE BIENES

Los bienes incluidos en la comunidad son
administrados por el marido (Art. 274).

REGIMEN DOTAL

Bajo este régimen la administracion de los bienes
dotales corresponde, igualmente, al marido
(Arts. 289 y 290).

'OBSERVACIONES

La primacia de la voluntad del padre-marido es una
de las constantes del derecho de familia, pese a los
avances logrados.

Esta disposicion estd en contradiccién con la igual-
dad de los conyuges consagrada por la Constitucién
y debe entenderse derogada.

En caso de separacién, divorcio o nulidad, prevalece
la voluntad del conyuge con quien viva el hijo.

Esta disposicion estd en contradiccion con la igual-
dad de los conyuges consagrada por la Constitucion
y debe entenderse derogada.

El proyecto de ley 4.782 propone eliminar la
institucién de la jefatura de la sociedad conyugal,
estableciendo iguales derechos y obligaciones para
ambos conyuges.

La institucién del patrimonio reservado de la mujer
casada atendia en parte su situacion de inferioridad
para actuar en el campo patrimonial.

La igualdad constitucional de derechos entre los
c6nyuges es incompatible con esta institucion, la que
debe entenderse derogada.

Esta disposicion estd en contradiccion con la igual-
dad de los conyuges consagrada por la Constitucion
y debe entenderse derogada.

Los bienes no incluidos en la comunidad son admi-
nistrados independientemente por los conyuges
propietarios, tanto marido como mujer.

Esta disposicion estd en contradiccion con la igual-
dad de los conyuges consagrada por la Constitucién
y debe entenderse derogada.

En el régimen dotal -variante del régimen de
separacion de bienes- la mujer entrega una parte de
sus bienes al marido para que los administre y para
que con sus frutos mantenga el hogar comtiin. No se
contempla la posibilidad que el hombre entregue una
parte de sus bienes a la mujer con igual finalidad.
En caso de desorden de los negocios del marido, la
mujer puede requerir judicialmente la separacién de
la dote y su administracién. Pero no necesita autori-
zacion judicial para constituir la dote.




PATRIA POTESTAD

Corresponde a ambos padres. Si hay divergencias,
prevalece la decision del padre (Art. 380).

IMPEDIMENTO PARA CONTRAER

NUEVO MATRIMONIO

No puede casarse la viuda o la mujer cuyo
matrimonio ha sido declarado nulo hasta diez meses
del comienzo de la viudez o de la disolucién del
matrimonio, salvo si antes de expirar ese plazo diere
a luz a algtin hijo (Art. 183, parrafo XIV).

DECLARACION DE NACIMIENTOS
Corresponde hacerla al padre, y a falta o
impedimento de éste a la madre (Art. 52 de la Ley
sobre Registro Piblico, de 1973).

El nombre del padre no serd declarado sin su
presencia 0 la de un mandatario especial suyo
(Art. 59 de la misma ley).

DERECHOS DE LA CONCUBINA

La Constitucion Federal reconoce y brinda la
proteccién del Estado a las uniones estables entre
hombre y mujer, le otorga el cardcter de entidad
familiar e indica que la ley debe facilitar su
conversion en matrimonio (Art. 226, parrafo 3).

En materia de prevision social, la Constitucién
contempla la pensién por la muerte del asegurado,
hombre o mujer, al conyuge o compafiero y sus
dependientes (Art. 201, N°® V).

CAUSAL DE DESHEREDAMIENTO

Los padres pueden desheredar a la hija que viva en
la casa paterna por causa de “deshonestidad”

(Art. 1.744, pérrafo IID).

by m OBSERVACIONES

Esta disposicion estd en contradiccion con la igual-
dad de los conyuges consagrada por la Constitucion
y debe entenderse derogada.

En otras legislaciones, con més justicia, se establece
que en caso de divergencia resuelven los tribunales.

Este articulo, elaborado hace mds de 70 aios, vela
por la necesidad de determinar con precisién quién
es el padre de los hijos. Actualmente, con los
métodos de deteccién precoz del embarazo, el plazo
de diez meses aparece injustificado.

No existe una disposicion similar para la mujer. En el
fondo se presume verdaderas las declaraciones del
padre. Este, por otra parte, siempre debe estar
presente en el acto de registro, no asi la madre.

El proyecto de ley 00335 da a la madre el derecho de
declarar el nacimiento del hijo en igualdad de
condiciones que el padre.

El decreto 89.312, de 1984, sobre Previsién Social,
reconoce como dependientes asegurados, entre otros,
a la compafiera mantenida por més de cinco afios.
Para que la compaiiera tenga derechos es preciso que
se trate de un concubinato puro, es decir, aquel en el
cual ni el hombre ni la mujer tienen impedimentos
para casarse. Debe tenerse presente que el concubina-
to obedece, en la mayoria de los casos, precisamente

a la imposibilidad legal de los compafieros de con-

El concepto de “deshonestidad” femenina tiene una
clara connotacién sexual. La deshonestidad mascu-

lina, en tanto, tiene connotaciones patrimoniales. Los
tribunales amplian o restringen el concepto aplicado
a la mujer de acuerdo con las normas culturales
imperantes en las diversas regiones del pais. En los
centros urbanos mayores el desheredamiento por
causa de deshonestidad ha caido en desuso.




VIOLENCIA FAMILIAR

La Constitucion Federal establece que el Estado
creard los mecanismos para cohibir la violencia en
el ambito de las relaciones familiares (Art. 226,
parrafo 8).

CRIMENES CONTRA LAS COSTUMBRES

El Cédigo Penal describe y pena como tales el
estupro (Art. 213), el atentado violento al pudor
(Art. 214), la posesion sexual mediante fraude
(Art. 215), el atentado al pudor mediante fraude
(Art. 216), la seduccion (Art. 217), el rapto violento
0 mediante fraude (Art. 219) y el rapto consensual
(Art. 220).

EXTINCION DE LA PUNIBILIDAD

En los delitos de connotacion sexual la punibilidad
se extingue por el casamiento del agente con la
victima (Art. 107, pérrafo VII).

También se extingue la punibilidad por el
casamiento de la victima con un tercero, si los

> PENAL

OBSERVACIONES

No hay ley federal que reglamente esta materia. Des-
de 1985 fueron creadas en diversos estados Delega-
ciones Especializadas en Atencién a Mujeres Victimas
de la Violencia.

Las violencias que sufre la mujer al interior del hogar
son asimiladas a los delitos de lesiones, de muy
dificil prueba y de lata tramitacion judicial.

Es evidente que esta clasificacion es inadecuada,
puesto que se trata de delitos contra la persona, toda
vez que en ellos estd implicito el uso de la violencia
fisica o psiquica. Estos delitos slo dan lugar a accién
privada: tinicamente la victima o sus representantes
legales pueden entablar las acciones judiciales corres-
pondientes. Sélo cuando la victima es pobre o su
agresor es el padre, padrastro, tutor o curador se ad-
mite la accién penal piblica. Los crimenes contra la
propiedad, en tanto, son de accién publica: el Minis-
terio Piiblico o cualquier ciudadano pueden iniciar la
accion penal.

El sujeto pasivo de los delitos de posesi6n sexual me-
diante fraude, el atentado al pudor mediante fraude
y el rapto violento 0 mediante fraude, es la mujer
“honesta”. Asi, la violacién de una prostituta
mediante fraude no constituye delito.

El proyecto de ley 02599 propone suprimir el término
“honesta” en los articulos pertinentes del Codigo
Penal.

La ley no protege la libertad y la integridad personal
de la mujer, sino el vago y cambiante concepto de
“honra”. Se supone que casdndose con su agresor la
mujer recupera la honra. No se considera el dafio
fisico o psiquico que ésta puede haber sufrido en su
calidad de victima del delito.

Se trata de una prescripcién de muy corto plazo para
delitos de enorme gravedad. Hay que casar a la




delitos fueron cometidos sin violencia real o

amenaza grave y siempre que la ofendida no inicie
la accion penal en el plazo de 60 dias a contar desde
¢l matrimonio (Art. 107, parrafo VIII).

PROSTITUCION
El Cédigo no castiga la practica de la prostitucién,
sino su explotacion por terceros (Arts. 228 a 230).

SUJETO PASIVO DEL DELITO

Tanto el hombre como la mujer pueden ser victimas
de los siguientes delitos: mediacion para servir a la
lascivia de otro (Art. 227), favorecimiento de la
prostitucion (Art. 228), casa de prostitucién

(Art. 229) y rufianismo (Art. 230).

ABORTO

El Cédigo castiga el aborto provocado como delito
contra las personas y contempla varios casos: aborto
provocado por la embarazada o con su
consentimiento (Art. 124); aborto provocado por un
tercero, sin consentimiento de la gestante (Art. 125);
aborto provocado por tercero con consentimiento de
la gestante. El Art. 127 trata de una forma calificada
de este delito, cuando ademés del aborto ocurren
lesiones graves o la muerte de la gestante.

ABORTO NO PUNIBLE

No es punible al aborto practicado por un médico

si no hay otro medio de salvar la vida de la gestante
0 si el embarazo es consecuencia de estupro y

la victima da su consentimiento para el aborto

(Art. 128).

z

OBSERVACIONES

costa y, por esta via, reinstalarla en su

condﬁﬁlde persona honesta. El tercero que se casa
con Iiﬁﬁ]er de alguna manera la redime.

Brasil firm6 en 1951 la Convencién Internacional
contra el confinamiento de las prostitutas en zonas

especiales.

Ha habido varias iniciativas legislativas para derogar
los articulos que penan el aborto provocado, a excep-
cion del que se practica sin el consentimiento de la
mujer. Hasta el momento ellas no han tenido éxito.

El aﬁtﬂ por razones terapéuticas se permite en

todmtﬁa paises latinoamericanos, con la excepcién
de tres: Chile, Repiblica Dominicana y Honduras.

s




El grueso de la legislacion laboral se encuentra contenido en el decreto ley 5452, de 1° de mayo de
1943, conocido “Consolidacién de las Leyes del Trabajo”, ampliado por la Constitucién de 1988.

Las mujeres y los menores asalariados urbanos fueron los primeros grupos que tuvieron proteccion
legal, a partir de la década de los treinta. La legislacién de 1943 extendi6 la proteccion a los hombres.
Los trabajadores rurales de ambos sexos y los empleados domésticos fueron discriminados. La
Constitucién de 1988 consagré la proteccién de todos los trabajadores. A pesar de esto, la situacin de

los empleados domésticos sigue siendo desmedrada.

IGUALDAD
A todo trabajo de igual valor corresponde un salario
igual, sin distincion de sexo (Art. 5).

JORNADA DE TRABAJO

Tanto hombres como mujeres pueden trabajar un
méaximo de ocho horas diarias. Para las mujeres
solamente en casos extraordinarios la jornada puede
extenderse més alld del plazo legal (Art. 367).

TRABAJO NOCTURNO

Cada hora del periodo de trabajo nocturno de las
mujeres tendrd una duracién de 52 minutos y 30
segundos (Art. 381).

TRABAJO PROHIBIDO

Se prohibe dar a la mujer un trabajo que demande
¢l uso de fuerza muscular superior a veinte kilos
para trabajo continuo o veinticinco kilos para trabajo
ocasional (Art. 390).

OBSERVACIONES

De acuerdo con la legislacion vigente, las normas que
regulan el trabajo masculino se aplican igualmente a
las mujeres, a excepcion de las normas especiales que
las protegen, las que son consideradas de orden
publico: la proteccion que ellas instituyen no puede
ser renunciada.

Los hombres tienen mayores posibilidades de
efectuar trabajos extraordinarios, que son mejor
remunerados.

Esto implica que el trabajo nocturno de la muijer tiene
un mayor valor que el del hombre.

Las restricciones al trabajo nocturno de la mujer
fueron derogadas en 1989 (Ley 7.855), lo que ha
contribuido a hacer efectivo el ejercicio del derecho a
la libertad de trabajo.
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PROTECCION A LA MATERNIDAD
(Arts. 391 a 401):

- No es justo motivo despedir a una trabajadora por
el hecho de encontrarse embarazada.

- La trabajadora tiene una licencia de maternidad de
120 dias, con derecho a salario integral.

- En casos excepcionales y con certificado médico, la
trabajadora embarazada estd facultada para cambiar
de funcion, si la que ejerce puede causar perjuicios a
su salud o al hijo que esta por nacer.

- En caso de aborto no criminal, la trabajadora tiene
derecho a un reposo remunerado de dos semanas.

- La trabajadora tiene derecho a dos descansos de
media hora cada uno en la jornada de trabajo para
amamantar a su hijo hasta que éste cumpla seis
meses.

- Los establecimientos que ocupen treinta o mds
mujeres mayores de dieciséis afios deben tener un
lugar apropiado donde las trabajadoras puedan
dejar bajo cuidado a sus hijos en periodo de
lactancia (Art. 389, parrafo 1).

TRABAJO DOMESTICO

La Constitucion reconoce a los trabajadores
domésticos los siguientes derechos: salario minimo;
irreductibilidad del salario; décimotercer salario
anual; reposo semanal remunerado, de preferencia
los domingos; vacaciones anuales con al menos un
tercio o més del salario normal; licencia de
maternidad de ciento veinte dias, conservando el
empleo y el salario; desahucio no menor a treinta
dias; prevision social.
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exclusivamente por mujeres, la ley usa una adjetiva-
i

Quienes desarrollan trabajo doméstico permanecen
excluidos de varios derechos: duracién méxima de la
jornada de trabajo, proteccion contra el despido injus-
tificado, seguro de desempleo, indemnizacion por
aﬁosﬁe?anno, mayor remuneracién por el trabajo
nocturno, salario-familia para sus dependientes, entre
ofros. ;




H0s REPRODUCTIVOS

Esta rama del derecho, no codificada y escasamente reglamentada, estd comparativamente mas
desarrollada en Brasil que en otros paises latinoamericanos. Desde una politica natalista, el Estado
empez0 a adoptar, desde 1965, una postura antinatalista que no se tradujo, sin embargo, en una politica
explicita de control demogréfico. Con todo, la Constitucién Federal y la mayoria de las Constituciones
Estaduales y de las Leyes Orgénicas Constitucionales contienen disposiciones que se refieren a la salud
reproductiva en sentido amplio. La Constitucion del Estado de Goids, por ejemplo, asegura la atencién
integral de la mujer en todas las fases de su vida, comprendiendo el derecho a la gestacién, a la asistencia
prenatal, al parto y al post-parto, a través de programas desarrollados, implementados y controlados con
la participacién de organizaciones representativas de mujeres. La misma Constitucién sefiala como una de
las atribuciones del sistema piiblico de salud la de promover recursos educacionales y cientificos para la
planificacion familiar y de ofrecer a la mujer y al hombre acceso gratuito a los medios de anticoncepcién.
La Constitucién del Estado de Rio de Janeiro contiene una disposicion similar.

La consagracion legal de los derechos reproductivos no implica, evidentemente, que éstos puedan
ejercerse en plenitud. De hecho, problemas burocraticos, de recursos y hasta ideoldgicos impiden que los
programas de atencién integral a la mujer se desarrollen adecuadamente en la mayoria de los centros
hospitalarios del pais.

OBSERVACIONES

PLANIFICACION FAMILIAR

La Constitucién Federal establece que la planificacion ~ La planificacién familiar es parte de los derechos re-
familiar es una decision libre de la pareja, productivos, pero éstos no se agotan en aquélla, pues
competiendo al Estado propiciar recursos comprenden el derecho a ejercer la sexualidad sin
educacionales y cientificos para el ejercicio de ese riesgo de contagio de enfermedades de transmision
derecho. Se prohibe en esta materia toda forma sexual, el derecho a acceder a una adecuada atencién
coercitiva de las instituciones publicas y privadas ginecolégica durante el embarazo, el parto y el post
(Art. 226, parrafo 7). parto, y el derecho a acceder a la prevencién y

tratamiento de la infertilidad.
ABORTO

Esta prohibido por el Cadigo Penal (Arts. 124 a 127). El aborto terapéutico no esta considerado como un
método de planificacién de la natalidad.
El Cédigo de Etica Médica, de 1957, prohibia a los
médicos informar sobre procedimientos o trata-
mientos destinados a evitar el embarazo. La ley 6.374,
de 1979, limité la prohibicién sélo a los medios
abortivos.

ACCION ESTATAL
En 1980 el Ministerio de Salud patrocina el Programa  En la practica, son pocas las unidades hospitalarias
de Asistencia Integral a la Salud de la Muger, entre que desarrollan el Programa en toda su amplitud.
cuyas finalidades se destaca: implantar o ampliar las
actividades de identificacion y control de las
enfermedades sexualmente transmisibles; desarrollar
actividades de regulacién de la fertilidad
implementando métodos y técnicas de planificacion
familiar; evitar el aborto provocado mediante la
prevencién del embarazo no deseado.




[ MATERIA y Disposicién

PRODUCTOS ANTICONCEPTIVOS

No hay restricciones para la produccién y
comercializacién de anticonceptivos, siempre que
éstos sean considerados idoneos por el Servicio
Nacional de Salud, autorizados por el Ministerio de
Salud y registrados en el Instituto Nacional de
Patentes Industriales. En Brasil se vende sin
necesidad de receta médica pildoras anticonceptivas,

condones, jaleas espermicidas, diafragmas y
dispositivos intrauterinos.

 ESTERILIZACION i
Habiendo consentimiento de la mujer e indicacién
56, 1l 0@ drompss oY
INSEMINACION ARTIFICIAL
No hay norma que la prohiba.

El Cédigo de Etica Médica establece que esté prohi-
bido al médico desconocer el derecho del paciente de
decidir libremente sobre los métodos anticonceptivos,
debiendo el profesional aclarar la indicacién, seguri-
dad, reversibilidad y riesgo de cada método.
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De mﬁocon los principios del derecho privado,
debe entenderse que es legal.

El articulo 68 del Codigo de Etica Médica prohibe al
médico practicar la fecundacion artificial sin que los
participantes estén enteramente de acuerdo y debi-

i [

S| e S ¢

e P b




PARTICIPACION SO

rasil logrd en 1822 su
B independencia de Portugal,

estableciendo una
monarquia con una Camara de
Diputados elegida y un Senado
designado. En 1889, después de un
largo proceso de desintegracion
politica, econémica y social,
agravado por el sistema esclavista,
el Emperador fue depuesto y se
proclamé la Reptiblica,
encabezada por un mariscal y
fuertemente inspirada en las ideas
positivistas que emanaban de las
academias militares.

La llamada Repiiblica Vieja (hasta
1930) se caracterizo por el dominio
de las oligarquias rurales. Sin
embargo, desde 1920 el pais asistié a
un proceso de industrializacién y de
urbanizacion, a la formacién de un
proletariado urbano y de capas
medias que cuestionaron el poder
oligarquico. En 1930 la
insatisfaccion popular culmin6 en
una revolucién que marco el fin de
esa etapa. Getulio Vargas, lider del
proceso revolucionario, asumi6

la Presidencia.

Las mujeres brasileras no
permanecieron pasivas a lo largo de
la historia republicana, si bien su
participacion social y politica esta
débilmente registrada. En términos
generales, dicha participacién ha
estado marcada por los procesos
vividos por el conjunto de la
sociedad y por sus propias luchas
como sector social.

Con posterioridad a la Revolucién

T T

IOPOLITICA

de 1930, y luego de dos décadas
de movilizacion, obtuvieron el
derecho a voto. Incluido en el
Codigo Electoral en 1932, fue
consagrado en 1934 en la
Constitucion Politica. Sin embargo,
no pudo ser ejercido por mucho
tiempo, porque en 1937 Getulio
Vargas disolvié el Congreso,
promulgd una nueva Constitucion y
reprimi6 las demandas sociales,
dejando en suspenso al naciente
movimiento femenino.

La segunda mitad de la década del
cuarenta vio el resurgimiento de
acciones de mujeres en la politica,
contra el fascismo, por la amnistia,
el regreso a la democracia, la
carestia de la vida y los problemas
derivados de la Segunda Guerra
Mundial en que Brasil participd
enviando tropas de apoyo a

los Aliados.

Entre 1945 y 1964 hubo una relativa
estabilidad politica y democratica en
el pais y las mujeres brasileras
lograron ampliar sus derechos
civiles. En 1964 un golpe militar
derroco al Presidente Joao Goulart.
El gobierno militar intervino el
Congreso, cancel? los derechos
politicos a numerosos
parlamentarios y en 1965 instauré
un sistema bipartidista. El Gnico
partido opositor permitido fue
coartado permanentemente y la
fuerte represion ejercida sobre la
poblacién permiti el triunfo
reiterado del partido de gobierno

y el gjercicio de un férreo
autoritarismo.
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La represion politica no impidié
que ademds de los partidos politicos
la oposicion se constituyera en
organizaciones barriales,
comunidades eclesiales de base,
colegios profesionales,
organizaciones de derechos humanos
y grupos de resistencia armada.
Surgieron también, trayendo una
nueva cultura politica, los
movimientos sociales, entre los
cuales destaca el movimiento de
mujeres y el feminismo como
vanguardia ideoldgica.

En todo el periodo militar las
mujeres participaron en
organizaciones para la recuperacion
de la democracia, a la vez que
plantearon sus demandas
especificas, y -a partir de 1978- una
vez que se inicid la etapa de
transicion democratica, ese
movimiento adquirié mayor
expresion politica y legitimidad.

En 1982 se llevaron a cabo las
primeras elecciones estaduales y
municipales, en las que el poder
militar sufri6 una fuerte derrota. A
fines de 1983 se inicia una gran
campaiia por elecciones directas de
Presidente. La campafia “Directas
ya" gand las calles y plazas con
manifestaciones en todo el pais. A
pesar de ese movimiento, la eleccion
presidencial se realizé por via
indirecta, con dos candidatos civiles,
ganando el candidato apoyado por
las fuerzas democréticas.

La incorporacién de mujeres al
Ejecutivo federal -iniciada en 1982-
tuvo su auge en el periodo
1985-1990, cuando la presidencia

volvié a ser ejercida por un civil. A
contar de 1983 fueron creados
Consejos de la Condicién Femenina
en algunos Estados, y en 1985, por
ley, el Consejo Nacional de los
Derechos de la Mujer. Estos
revelaron una notable capacidad de
presi6n sobre los diferentes niveles
gubernamentales en todo el pais.

La participacién en los gobiernos
estaduales también ha sido muy
baja. Las mujeres prefectas, en
tanto, se han casi duplicado entre
1972 y 1992.

En 1986 se realizaron elecciones
para una Asamblea Constituyente,
la que elaboré una nueva
Constitucién, promulgada en
octubre de 1988. Esta Asamblea
estuvo integrada por veintiséis
muijeres y 533 hombres,
representando la mayor presencia
de mujeres en el legislativo federal.

En el poder judicial, si bien a niveles
locales y estaduales la participacién
femenina es creciente, solo una
mujer ha accedido a los Tribunales
Superiores federales, ms
especificamente, al Tribunal Superior
del Trabajo (TST).

La participacién femenina en
espacios mixtos, sea en
organizaciones barriales, en
sindicatos de trabajadores,
profesionales o empleadores, es
heterogénea. Mientras en las
organizaciones de base las mujeres
son muy activas y en sindicatos de
profesionales tienen una presencia
importante, no sucede igual en
sindicatos de trabajadores. Es

@

casi nula en las ctipulas de las
organizaciones sindicales nacionales,
de las principales organizaciones
patronales y de los organismos
profesionales de mayor trayectoria.



as mujeres brasileras obtuvieron

el derecho a voto en 1932,
consagrado en la Constitucién de
1934 y obligatorio para quienes
ejercieran una funcion piblica
remunerada. En 1946 se hizo
obligatorio para ciudadanas y
ciudadanos, excluidos los
analfabetos, quienes no supieran
expresarse en la lengua nacional y
los que estuvieran privados de
derechos politicos en forma
temporal o definitiva.

La incorporacién de la poblacién a
los procesos electorales en Brasil fue
tardia. En 1945 la poblacién con
titulo de elector representaba sélo
un 16,1% de la poblacién total. A las
dificultades originadas en su
heterogeneidad geografica, étnica,
social y cultural, se agregan las
vicisitudes experimentadas por su
democracia. Ademds de la lenta
incorporacién de electores, las
elecciones se han caracterizado,
salvo contadas excepciones, por
elevados niveles de abstencién y de
votos nulos y blancos. En las
elecciones presidenciales de 1955,
cuando los inscritos eran el 26,1% de
la poblacién, la abstencién alcanzé al
40,3%. En las elecciones legislativas
de 1970, bajo gobierno militar, los
votos nulos y blancos representaron
el 30,3% del total de votos emitidos.

O FEMENINO

ONES
1945-1990
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En 1988 la poblacién en edad de
votar estaba compuesta -a nivel
nacional- por un 52% de mujeres y
un 48% de hombres, pero habfa
variaciones importantes en los
porcentajes de mujeres y hombres
con titulo de elector entre las
regiones y seis estados
seleccionados. En Pernambuco, sélo
el 82% de las mujeres en edad de
votar a esa fecha (mayores de
dieciocho afios) lo poseia, mientras
en Parana lo tenia el 88,5%. Entre
los hombres, también el menor
porcentaje estaba en Pernambuco y
alcanzaba al 87%, mientras en Para
era el 93,8%.

Por otra parte, la poblacion blanca
registraba los mayores niveles de
posesion de titulo de elector y la
poblacién amarilla los mds bajos,
particularmente en la regién Norte.

Segtin la Constitucién de 1988 el
voto es obligatorio para los mayores
de dieciocho afios y optativo para
los analfabetos, los mayores de
setenta afios y los mayores de
dieciséis y menores de dieciocho. En
las tltimas elecciones presidenciales
(1990), los poseedores de titulo de
elector representaron el 58,1% de la
poblacién, el nivel més alto en la
historia brasilera. En la primera
vuelta de las elecciones la abstencién
fue del 11,9% y los votos nulos y
blancos sumaron el 6,4% solamente.




rasil, ademds de su gran

extension, posee una compleja
estructura administrativa como
Reptiblica Federal. Estd compuesta
de un Distrito Federal, veintisiete
Estados y 4.489 municipios, algunos
de éstos recientemente creados.

En toda la historia de la repiblica
jamds una mujer ha ocupado la
Presidencia. S6lo en el Brasil
Imperial la Princesa Isabel ejerci6 la
regencia del pais en dos ocasiones,
sustituyendo a su padre, el
Emperador Pedro II. La abolicién de
la esclavitud, uno de los
acontecimientos mas relevantes de la
época, ocurri6 bajo su regencia.

A nivel de los ministerios, recién en
1982, al final del periodo militar, una
mujer ocup6 la cartera de
Educacion. En el primer gobierno
civil (1985-1990), hubo tres mujeres
en el Ministerio, incluida la
presidenta del Consejo Nacional de
los Derechos de la Mujer, creado en
1985. El Presidente Fernando Collor
designd, en 1990, dos mujeres en su
Gabinete: Economia y Accién Social.
La Ministra de Economia, sin
embargo, fue alejada de su cargo
por razones ajenas al quehacer
ministerial.

Suspendido el Presidente Collor por
el Congreso tras la presentacion de
cargos de corrupcion, el nuevo
Presidente, Itamar Franco, incluy6
mujeres en su Gabinete.

16,7%




Entretanto, a lo largo de los tltimos
veinticinco afios, el aparato del
Estado ha sufrido un importante
proceso de crecimiento y
complejizacién, aumentando
significativamente el contingente de
muijeres servidoras publicas que, sin
embargo, no acceden a los cargos
més altos de la administracién
federal. De hecho, entre las
principales empresas estatales, la
ausencia de mujeres presidentas y
directoras es total.

En el nivel ejecutivo estadual, hasta
la fecha mujer alguna ha ocupado el
cargo de Gobernadora y sélo en las
elecciones de 1982 y 1986 fue elegida
Vicegobernadora una mujer.

En el 4mbito municipal, desde 1972
ha habido un incremento paulatino
de muijeres en prefecturas a nivel
nacional, la mayor parte de ellas en
el Nordeste, seguido por el Sudeste.
En 1990 habia 107 prefectas en los
4.425 municipios existentes a esa
fecha. En 1989 fueron elegidas tres
mujeres para ciudades tan
importantes como Sao Paulo, Santos
y Aragatuba. En las capitales
estaduales solo dos prefecturas han
sido ocupadas por mujeres.

100,0
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n 1933, Carlota Queiroz fue

elegida como diputada federal,
a quien le correspondid participar en
la elaboracion de la Constitucion de
1934. La segunda diputada federal
fue Berta Lutz, lider del movimiento
de mujeres desde la década de los
veinte. Ocup el cargo en 1936 y
durante su mandato luchd por el
cambio de la legislacion sobre el
trabajo de la mujer y el menor y
propuso la igualdad salarial.
Terminada la dictadura de Getulio
Vargas (1937-1946), fue elegida una
Asamblea Nacional Constituyente.
Recién en 1950 la Cémara Federal
volvi a contar con una mujer.

Més alld de la situacion institucional
por la que atravesara el pais, la
participacion femenina en la Cémara
Federal se mantiene baja, con dos
excepciones, en 1967 y en 1983. En
1967 postularon al Congreso Federal
las esposas de tres diputados cuyos
derechos politicos habian sido
arbitrariamente cancelados, siendo
elegidas junto a otras tres
candidatas. En 1986 se produjo un
aumento significativo en el marco de
la campafia desplegada por el
Consejo Nacional de los Derechos de
la Mujer para la eleccién de la
Asamblea Constituyente: no s6lo se
triplico el niimero de diputadas, sino
que por primera vez una mujer
negra y pobre llegd al Congreso.
Ninguna, sin embargo, presidié
alguna de las ocho comisiones y
veinticuatro subcomisiones de la
Asamblea, situacion que se repitié
en los legislativos estaduales.




Recién en 1978 una mujer fue
elegida como suplente para el
Senado Federal. Asumi6 en 1980 tras
la muerte de un senador por
Amazonas. Otra mujer asumié como
senadora “bidnica”, es decir,
escogida por el Colegio Electoral del
Estado de Sao Paulo, y al finalizar
ese perfodo (1979-1982), una tercera
mujer asumio en calidad de suplente
por la muerte de un senador por
Acre. En la actualidad, tras
producirse el cambio de gobierno
por la suspension y posterior
renuncia de Collor, hay tres

senadoras, una de ellas feminista
quien asumié como suplente del
Ministro de Relaciones Exteriores.

En las Asambleas Legislativas de los
principales Estados de las cinco
regiones, la presencia femenina no
es mucho mayor, si bien mirada en
conjunto se produce un leve
incremento. En 1982 fueron elegidas
diputadas seis mujeres en el Estado
de Rio de Janeiro y en 1990 nueve,
contando con el mayor niimero y
porcentaje femenino en su Asamblea
Legislativa. En Sao Paulo, tras haber

alcanzado a siete mujeres en 1986,
en 1990 se baj6 a tres. Sin embargo,
en ninguno de estos Estados, mujer
alguna presidi una comisién en el
proceso Constituyente Estadual.




a ctipula del Poder Judicial

Federal esté formada por el
Supremo Tribunal Federal y los
Tribunales Superiores de Justicia
(ST]), del Trabajo (TST), Electoral
(TSE) y Militar (TSM), todos con
sede en Brasilia y con jurisdiccion
sobre la totalidad del territorio
nacional. Estos tribunales son
generados politicamente: su
composicion requiere nominacién
presidencial y aprobacion del
Senado Federal. Los cargos de
ministros de estos tribunales
-excepto dos del TST- son vitalicios
e inamovibles, garantias exclusivas
del Poder Judicial. En juzgados de
primera instancia se realizan
concursos ptiblicos para el ingreso
a la magistratura.

En 1990, a pesar de los avances
legislativos sobre la condicidn
femenina, en los Tribunales
Superiores, de un total de 93 cargos
-incluyendo el TSE y el TSM-,

s6lo uno de ellos era ocupado por
una mujer, en el Tribunal Superior
del Trabajo.

A nivel estadual, si bien no se
obtuvo informacién numérica
precisa, la presencia femenina en la
judicatura local y en el ministerio
piiblico ha sido significativa por su
participacion en los concursos
publicos. En escuelas universitarias
de derecho su presencia es
paritaria con los hombres y muchas
mujeres tienen una destacada
trayectoria como abogadas,
magistradas, juristas, promotoras

0 defensoras priblicas.




n 1910 el Partido Republicano

Femenino aglutind a mujeres
de clase media y profesionales en la
lucha por el derecho a voto. Los
partidos politicos mixtos, por su
parte, han tenido una presencia
femenina baja, especialmente a nivel
directivo, aunque han existido
notables lideres mujeres en algunos
de ellos. La historia politica
brasilera, interrumpida por
dictaduras y gobiernos militares,
favoreci6 una participacién
femenina mayor en movimientos
sociales que en partidos, varios de
los cuales fueron ilegalizados y
perseguidos y otros suspendidos.
No obstante, durante el
bipartidismo las mujeres elegidas
para cargos de representacion
fueron més numerosas en el
partido de oposicion que en el de
gobierno. Al terminar dicho
periodo, un importante sector
laborista se reuni6 en torno a

Ivette Vargas, primera mujer en
presidir un partido politico mixto, el
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

Iniciada la “apertura” politica,
grupos feministas de Sao Paulo y
Rio de Janeiro condicionaron su
apoyo partidario al compromiso
con sus reivindicaciones. En 1979
los programas de los partidos en
formacién incluyeron la cuestion
femenina. Los partidos Popular
(PP), del Movimiento Democrético
Brasilero (PMDB), de los
Trabajadores (PT), Democrdtico
Laborista (PDT), Laborista
Brasilero (PTB) y Democrético
Social (PDS) se pronunciaron en
sus programas por la igualdad
entre hombres y mujeres y en favor
de un cambio de la condicion
femenina. Para el Partido de los
Trabajadores las discriminaciones
no son problemas de carédcter
secundario y establece

compromisos prioritarios,
contando entre éstos la
participacién de la mujer. En dicho
partido las mujeres eran a inicios
de los 80 casi el 40% de los nticleos
de base, aunque como en otros
partidos, la presencia femenina en
niveles directivos estaduales o
regionales era muy baja.

En las directivas nacionales de

los principales partidos entre 1981
y 1991 las mujeres no superaron el
9,2%, alcanzando en promedio no
mas del 5,1%. En 1986, cuando
fueron elegidas veintiséis mujeres
para la Asamblea Constituyente,
once pertenecian al PMDB (42,3%),
seis al PFL y el resto se repartia
en una o dos por partido. Segtin
su militancia, el mayor ndmero

de prefectas elegidas en 1989
pertenecia al PFL (23) con un
21,5% del total, seguido por el
PMDB (20) con un 18,7%.




Organizaciones barriales

En Brasil, a nivel barrial existe gran
diversidad de organizaciones,
algunas de larga data. Entre ellas
sobresalen las Sociedades de Amigos
de Barrios (SABs) -de organizacion
formal y jerarquizada, muchas veces
con lazos con el poder piblico-,

las Uniones o Asociaciones de
Pobladores, las Comunidades
Eclesiales de Base (CEBs)
-desarrolladas en la Iglesia Catolica
a contar de 1960, principalmente en
barrios pobres y favelas- y los
“movimientos locales” (loteos
clandestinos, guarderias,

transporte, etc.).

Las CEBs se dedicaban en sus
inicios a la evangelizacion en las
dreas rural y urbana. En la década
del setenta, con el cierre politico, las
CEBs ampliaron su accién y
cobraron fuerza: se trataba de
actores que ponian de manifiesto las
carencias de la poblacién de los
barrios periféricos. La Iglesia se
volvié un espacio de consolidacién
de la organizacién popular en esos
barrios. Segtin estadisticas de la
Iglesia, en 1973 habia cuarenta mil
CEBs y para 1982 se estimaban en
ochenta mil, involucrando en torno
a un millén y medio de personas.
Las SABs, por su parte, han
articulado grupos de diversos
origenes sociales y politicos para
converger en un movimiento social
rico y heterogéneo.

Organizaciones sindicales

La participacion femenina en los
sindicatos de trabajadores es baja.
Sin embargo, su incremento en
niimeros absolutos e significativo y
a un ritmo comparativamente mayor
que el del incremento de la
incorporacion a la Poblacién
Econémicamente Activa. En 1970 la
tasa de sindicalizacién femenina
alcanzaba al 6,5% y en 1978 habia
crecido al 8%. En niimeros absolutos
el aumento habia sido del 176,3%.

Si bien en los tltimos diez afios el
sindicalismo adquirié una cara
nueva con mayor actividad, las tasas
de sindicalizacion se mantienen
bajas. En 1988, de los 51,73 millones
de ocupados/as, sélo 9,09 millones
(17,6%) estaban afiliados/as a
sindicatos y asociaciones (7,12
millones -13 8%- en sindicatos). Al
mismo tiempo, del total de la
poblacién afiliada a alguna entidad
de cardcter sindical, el 74,4% era
hombre y el 25,6%, mujer.

En el movimiento sindical, como
resultado del trabajo de mujeres en
sindicatos y en encuentros de
trabajadoras, animadas por el
movimiento de mujeres, se crearon,
primero en la Confederacion de
Sindicatos Nacionales (CSN) -fines
de los setenta- y después en la
Central Unica de Trabajadores
C.UI) un Comité de la Condmdn

denunciaba la opresién de las
mujeres en la sociedad.

A fines de 1991, la CSN contaba
con veintidds comités de la
condicién femenina en sus consejos
centrales y 317 en sindicatos locales
afiliados a ella. Por su parte, el IV
Congreso Nacional de la CUT (1991)
tuvo un 18,8% de mujeres delegadas
y la nueva Ejecutiva de la Central
tiene dos mujeres entre veinticinco
cargos, mejorando la participacién
anterior de sélo una. Las
trabajadoras han propuesto el
establecimiento de cuotas de
representacion femenina minima en
las directivas para la superacion de
las desigualdades. Este Congreso
elabord un niimero significativo de
resoluciones sobre la Mujer
Trabajadora: igual salario para
igual trabajo, derecho de las
trabajadoras rurales a la propiedad
de la tierra, fin a las pruebas de
embarazo para incorporacin al
trabajo, salas cunas para los hijos,
asistencia integral a la salud de la
mujer, denuncia y combate a la
violencia sexual en los lugares de
trabajo, entre otras.

En 1988, el Instituto Brasilero

de Geografia Estadistica (IBGE)
informaba de 5.638 sindicatos
urbanos y rurales, de trabajadores,
empleados y agentes auténomos
que reunan a algo més de quince
S ._mlllones de asonados De un total
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Las trabajadoras rurales siempre
participaron en las luchas
campesinas: en la resistencia a los
patrones, en las rebeliones de los
esclavos, en las reivindicaciones de
los asalariados rurales, en la
conquista de la tierra, etc. Mas, a
contar de los afios ochenta,
Ccomenzaron a agruparse como
segmento especifico, como
movimiento de mujeres, dentro del
movimiento sindical o del
Movimiento de los Sin Tierra,
levantando al mismo tiempo
propuestas contra la explotacién del
trabajador y productor rural como
también demandas propias en
cuanto mujeres y trabajadoras.

En el Primer Congreso del
Departamento Nacional de los
Trabajadores Rurales (DNTR-CUT)
-1990- participaron cinco mujeres
representando a las regiones.
Ademés, de un total de 419
delegados, 53 eran mujeres. Se cre6
entonces la Comision Nacional de la
Cuestion de la Mujer Trabajadora
Rural para analizar, discutir,
profundizar y hacer propuestas, y de
este modo asesorar a la direccién
ejecutiva del DNTR en la
coordinacién y conduccién de las
luchas de las trabajadoras y
trabajadores rurales.




Organizaciones Patronales

De acuerdo a la legislacién
heredada, los empleadores también
se organizan en sindicatos. La
participacién femenina en sus
directivas es muy baja, siendo
menor en los sindicatos de
empleadores rurales.

Por otra parte, en las entidades
patronales estaduales y nacionales
mas representativas, la presencia
femenina en los directorios es del
todo inexistente.




Organizaciones de profesionales
Al igual que los empleadores, los
profesionales liberales estéin
sindicalizados y, como en otros
paises de la region, la participacion
femenina en las directivas es
significativa, alcanzando al 25,7% de
los cargos en 1988.

Sin embargo, en aquellas
organizaciones nacionales
tradicionales que, agrupando a
profesionales jugaron un rol
determinante en el movimiento por
la recuperacién democrética desde la
sociedad civil, la presencia femenina
en los directorios ejecutivos es casi
nula. Sélo hay una mujer en el Club
de Ingenieros (creado en 1880) en
1986 y 1990. En la Asociacion
Brasilera de la Prensa (fundada en
1903) y en la Orden de los
Abogados (creada en 1930)

ninguna mujer participa en su
directorio. Esta tltima, de gran
prestigio como actor institucional
independiente, tuvo una enorme
participacion en las manifestaciones
por las libertades piiblicas.




as opiniones sobre los roles

femenino y masculino y sobre
sexualidad revelan la presencia en
Brasil de una cultura
machista-patriarcal, pero con
diferencias importantes segtin sexo,
actividad y sector socioeconémico.

En 1988, una encuesta revel6 que en
el Gran Sao Paulo todavia era una
creencia arraigada que la mujer
debia obediencia al marido. Sin
embargo, hay diferencias
significativas entre las opiniones de
mujeres activas (27,3% de acuerdo) y
mujeres duefias de casas (41,9%), las
que se acercan a las de los hombres
(43,9%). Un patrén similar se
presenta al consultarse si “es mejor
para la familia que la mujer se
concentre en el hogar y el hombre
en el trabajo”: entre las mujeres
activas solo el 30,9% esta de
acuerdo, mientras las amas de casa y
los hombres lo hacen casi en igual
medida, cercana al 50%. Con todo,
la participacién de la mujer en
politica fue aceptada por ambos
sexos con pocas diferencias, y en
menor medida por las amas de casa.

Otro estudio del mismo afio sefial6
que la mayoria de los/as jovenes de
Sao Paulo opinaba que los hombres
tenian mayor experiencia y
necesidad sexual que las mujeres;
esas opiniones no diferian mucho
entre hombres y mujeres, pero si
seglin su nivel socioeconémico.
Menos de la mitad de los/as jovenes
opina que la mujer debe llegar
virgen al matrimonio, y slo en
torno al 30% sefiala que ésta puede
tener relaciones sexuales con varios
hombres antes de casarse.
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a temitica de la violencia contra
la mujer ha sido una de las
principales plataformas de lucha del

movimiento de mujeres de Brasil,
desde la década del setenta -cuando
feministas crearon los centros S.0.S,,
donde mujeres victimas de la
violencia recibfan apoyo juridico,
psicoldgico y la solidaridad de otras
mujeres- hasta los afios ochenta,
cuando fue elevada a nivel de
responsabilidad estatal con la
creacion de las Comisarfas
Especializadas de Atencion a
Mujeres Victimas de Violencia
Doméstica y Sexual (DEAMs). Este
proceso ha incrementado la
conciencia ciudadana y ha hecho
mas visible este flagelo.

En 1988, el Instituto Brasilero de
Geograffa Estadistica (IBGE) informé
que, a nivel nacional, el 65% de las
agresiones contra mujeres habfa
ocurrido en su hogar y que el
agresor era un pariente o una
persona conocida; en el caso de los
hombres agredidos, s6lo el 18% de
las agresiones revestia esas
caracteristicas, y el resto habia sido
producto de la violencia en la calle y
realizada por desconocidos.
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pE PrROMO

a accion colectiva de mujeres
L en Brasil -que desde sus

inicios se concentra en
algunos Estados y ciudades- tiene
tempranos antecedentes y se
extiende a lo largo de toda su vida
republicana con momentos de
visibilidad y otros de latencia,
aunque apenas se ha registrado y
reconocido en la historia,
especialmente en el caso de las
mujeres indigenas y negras.

Ya a fines del siglo pasado actuaron
algunos grupos femeninos en
defensa de los esclavos,
integrandose al movimiento
abolicionista, como por ejemplo, la
Sociedad de Liberacion (Rio de
Janeiro, 1870) y la Sociedad
Redentora (Sao Paulo, 1870).
También aparecieron periddicos
editados por mujeres,
principalmente en Sao Paulo y Rio
de Janeiro. Entre ellos se destacé
"0 Sexo Feminino” (1885-1890)
dirigido por la profesora Francisca
Senhorinha de Matta, quien trabajo
por los derechos de la mujer, la
instruccion y el sufragio femeninos.

A comienzos de este siglo
ocurrieron manifestaciones de
obreras en protesta por las
condiciones del trabajo femenino
en la industria, no existiendo una
legislacion que protegiese los
intereses de su clase: luchaban por
la jornada de ocho horas
implantada ya en otros paises. En
1910 mujeres de clase media
fundaron el Partido Republicano
Femenino y reivindicaron, ademds

‘ .'Y AcCCION
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del voto, la emancipacién de la
mujer y el fin a su discriminacién
en el sector pblico.

Sin embargo, es en la década de los
veinte cuando, a través de la lucha
por el sufragio, se marca la presencia
de mujeres en la escena politica
nacional. Por largos afos diferentes
grupos femeninos organizaron
seminarios y conferencias para la
divulgacién de sus ideas. Si bien la
obtencién del derecho a voto era su
reivindicacion central, denunciaban
también las malas condiciones de
trabajo y la desigualdad en los
salarios de las obreras, asi como la
dependencia juridica de la mujer
casada respecto del marido. Esta
lucha forj6 las bases para el
desarrollo del movimiento de
mujeres, siendo el germen de su
accién social y politica posterior.

En este contexto nacio, en 1919, la
Liga Brasilera para la Emancipacion
Intelectual de la Mujer que, en 1922,
paso a ser la Federacién Brasilera
para el Progreso Femenino, liderada
por Berta Lutz, futura parlamentaria.
Se organizo también en esta época la
Asociacion Brasilera de Mujeres
Universitarias.

La primera conquista de las
sufragistas se produjo en el Estado
de Rio Grande del Norte cuando, en
1927, el gobernador Juvenal
Lamartine igualé el derecho a elegir
y ser elegido para mujeres y
hombres, hecho que intensificé la
lucha en todo el pais. Este derecho
fue otorgado en 1932 a nivel
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nacional, obligatorio para las mujeres
que cumplian una funcién piiblica, y
en 1933 fue elegida la primera
diputada federal.

Tras el golpe de Getulio Vargas
(1937), las acciones de mujeres
declinaron. Solamente en 1942,

- cuando Brasil entrd en la Segunda
Guerra Mundial, se volvieron a
movilizar grupos de mujeres. Naci6
la Liga de Defensa Nacional, en Rio
de Janeiro, cuyo obijeto fue apoyar la
paz mundial. Por otra parte, la
inflacion y la carestia que
acompafiaron esos afios, asi como la
existencia de un mercado negro,
llevaron a la constitucién de un
Frente Unico de Mujeres formado
por representantes de todos los
sectores sociales.

En 1945, en Rio de Janeiro, grupos
de mujeres fundaron el Comité de
Mujeres por la Amnistia y una vez
conquistada ésta, se transformé en
Comité de Mujeres por la
Democracia. Los objetivos de las
Ligas Femeninas creadas a partir de
1944 y que actuaron hasta 1964 eran
bastante generales: lucha contra la
demolicién de las favelas, campatias
para la instalacion de jardines
infantiles, lucha por la
independencia econémica nacional y
contra la carestia, como fue el caso
de la Asociacion de Duefias de Casa
contra la Carestia.

En 1946 Alicia Tibirica creo el
Instituto Femenino de Servicio
Constructivo. También surgi6 la
Unién Femenina del Distrito
Federal (Rio de Janeiro), que
signific un paso adelante en la

coordinacién de las actividades
desarrolladas por las uniones de
barrio en torno a la carestia de vida
y la paz mundial. Esta experiencia se
extendid a otros Estados y a
numerosas ciudades. En 1949 se
realizo la primera Convencién
Femenina del Distrito Federal, con el
propdsito de impulsar la accién por
mejores condiciones de vida. Esta
acordo crear una entidad femenina a
nivel del Distrito para coordinar las
asociaciones existentes y promover el
primer Congreso Nacional de la
Mujer Brasilera.

Ese mismo ano fue creada la
Federacién de Mujeres de Brasil,
afiliada a la Federacion Democratica
Internacional de Mujeres (FDIM), la
que despleg6 gran actividad:
organizé asambleas nacionales,
congresos y una Conferencia
Latinoamericana. Tuvo filiales en
todos los Estados, mantuvo lazos y
colabord con otros grupos femeninos
nacionales y extranjeros y se vincul6
a los departamentos femeninos de
los sindicatos. En junio de 1951
realizo su Primer Congreso en Sao
Paulo, en el que participaron duefias
de casa, profesionales, estudiantes,
obreras y campesinas. Entre sus
resoluciones estuvo la creacién de
asociaciones de barrio para combatir
el mercado negro, luchar contra las
alzas y demandar del Gobierno una
accion més decidida de proteccion de

los consumidores populares.

Desde junio de 1947 funcionaba el
periédico “Momento Femenino”, que
circulé por diez afios apoyando las
actividades de las asociaciones
femeninas y poniendo en el debate
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piiblico sus reivindicaciones. Llego
a tener representantes en dieciséis
Estados y acceso a sectores

populares.

En noviembre de 1952 se reuni6 en
Rio de Janeiro la Primera Asamblea
Nacional de Mujeres, en la que
cobré importancia la defensa de los
derechos de la mujer trabajadora. La
Segunda Asamblea se realiz en
Porto Alegre al afio siguiente. Se
adopto, entonces, la Declaracién de
Derechos de la Mujer de
Copenhague, como marco en el que
se insertarfan las luchas del
movimiento femenino en Brasil. La
Asamblea demandd el cumplimiento
de las leyes laborales, su extension a
las trabajadoras del campo y la
completa igualdad de derechos
civiles y politicos para la mujer.

Como resultado de la campaiia
contra la carestia de la vida, en abril
de 1954 fue creada la Comisién
Central para la Lucha contra la
Carestfa. Esta promovié acciones
masivas en barrios, recoleccion de
firmas, movilizaciones callejeras en
Rio de Janeiro y programas radiales.

El movimiento femenino brasilero
realiz6 también ese afio una
Conferencia Latinoamericana de
Mujeres que contd con participantes
de todos los Estados y de ocho
paises de la region, y en 1961 fue
anfitrion del Segundo Encuentro
Latinoamericano de Mujeres.

La preocupaci6n por la proteccién
de la infancia llevé a la realizacion
de una Asamblea Nacional de
Madres (1955) en Rio de Janeiro. En



varios Estados se efectuaron
previamente conferencias regionales
0 municipales con los comités de
defensa de la infancia y las
comisiones de madres. Estas dos
organizaciones desarrollaron una
activa accion a nivel de los
municipios.

En 1962 las brasileras obtuvieron la
reforma del Cédigo Civil sobre el
estatuto juridico de la mujer casada,
lideradas por el Consejo Nacional de
Mujeres, organizacién que reunia a
abogadas. El nuevo Estatuto elimin6
la incapacidad civil de la mujer en el
matrimonio, si bien no le otorgé
plena igualdad con el marido.

A comienzos de la década del 60 se
produjo una rearticulacion de las
fuerzas conservadoras en el pais. Las
mujeres de esos sectores se
organizaron en torno a la defensa de
la religién y la familia al sentirse
amenzadas por la orientacion
nacional-laboralista del gobierno:
sobresalieron el Movimiento de
Enrolamiento Femenino (MAF),
Unién Civica Femenina, Camparia de
la Mujer por la Democracia

(CAMDE), con presencia en los
Estados de Sao Paulo, Minas Gerais
y Rio de Janeiro. Paralelamente se
cred la Asociacion de Empleadas
Domésticas de Sao Paulo.

Derrocado el gobierno de Joao
Goulart (1964), las organizaciones
femeninas cayeron en la inactividad
0 se transformaron en grupos de
acci6n social. No obstante, las
brasileras tuvieron una presencia
decisiva en la rearticulacion de la
sociedad civil a nivel comunitario,
con gran respaldo de la Iglesia
Catdlica. En este periodo se
organizaron alrededor de los
derechos humanos y la recuperacién
de la democracia. Una de las
expresiones mas importantes fue el
Movimiento Femenino por la
Amnistia (MAF). De carécter amplio
y creado en 1972, convoco a
denunciar las violaciones de los
derechos humanos, demando su
defensa y proteccion.

El Afo Internacional de la Mujer
(1975) marcé un hito en Brasil al
incorporar los temas de la
discriminacion de género al debate

ptiblico. Fue la oportunidad para el
resurgimiento de vertientes
feministas, las que se sumaron a los
desarrollos anteriores del
movimiento de mujeres. También
tuvo impacto a nivel estatal, motivo
por el cual en 1977 funcion6 una
comision especial en el Parlamento
Federal con el objeto de estudiar la
sitvacion de las mujeres.

A partir de 1978, una vez que se
inici6 el proceso de retorno a un
régimen democratico, surgieron
numerosos grupos orientados a
conseguir la apertura politica. Al
igual que en otros paises de América
Latina, el autoritarismo reinante
estimulé el desarrollo de
movimientos sociales y, entre ellos,
el femenino, en desmedro de los
partidos politicos, controlados y
restringidos por la legislacion
impuesta.

Las mujeres se organizaron en
diferentes frentes de accion: en las
comunicaciones con diarios y
revistas; alrededor del tema de la
violencia contra la mujer con grupos
como SOS-Mujer; en torno al




sindicalismo a través de los
departamentos femeninos de
sindicatos y asociaciones gremiales;
para realizar estudios e investigacion
crearon nticleos de estudios sobre la
mujer en universidades estatales y
privadas, asi como entidades no
gubernamentales dedicadas al
estudio de la situacién de la mujer.
Realizaron encuentros nacionales,
estaduales, feministas, de
trabajadoras, de profesionales, etc.
También el movimiento de mujeres
acogi6 al Il Encuentro Feminista
Latinoamericano y del Caribe
(Bertioga, 1985).

Si bien el liderazgo del movimiento
lo tuvieron las mujeres de Sao Paulo
y Rio de Janeiro, ciudades que
concentran el mayor niimero de
organizaciones y recursos para las
mujeres, fue un proceso que se
extendi paulatinamente a las
demds regiones y Estados.

Al reiniciarse las elecciones directas
(1982), se abrid el camino para el
desarrollo de actividades de
promocién de la mujer desde los
gobiernos estaduales y municipales.
Se crearon entonces los primeros
Consejos Estaduales de la Condicién
Femenina y en 1985 el Consejo
Nacional de los Derechos de la
Mujer (CNDM), sellando el
compromiso del Estado con el
mejoramiento de la situacién de las
brasileras. Estos Consejos se
transformaron en un canal de
participacién para las organizaciones
del movimiento, las que optaron por
incorporarse a dichos organismos y
a la definicion de politicas piblicas
para la mujer. La creacién en

numerosos Estados y municipios de
las Comisarfas Especializadas de
Atencién de Mujeres Victimas de
Violencia (DEAM) materializé una
de las principales reivindicaciones
del movimiento.

Durante el periodo de auge del
CNDM (hasta 1989), creci6 en forma
notable la articulacién de las mujeres
a nivel nacional a través de
encuentros, congresos, seminarios y
publicaciones patrocinadas por él.
También tuvo participacién activa en
la Asamblea Constituyente elegida
en 1986, que elabor6 la nueva
Constitucion de 1988. Una campaiia
destinada a incluir los derechos de
la mujer en la nueva Constitucién
antecedi6 la eleccion de miembros
constituyentes y le dio gran
visibilidad. La consigna fue: “La
Constituyente, para valer, tiene que
incluir los Derechos de la Mujer”.
Culminé con més de dos mil
mujeres de todo el pafs reunidas en
Brasilia, quienes elaboraron la
“Carta de las Mujeres a los
Constituyentes” con todas sus
reivindicaciones. La mayoria de
estas propuestas fue incluida en la
nueva Constitucion, significando un
avance sustantivo en la condicién
femenina. En 1989 este organismo
entrd en crisis por un conflicto con
el Ministro de Justicia perdiendo
autonomia y atribuciones.

El gobierno de Fernando Collor
consolid este retroceso de las
mujeres en el nivel federal, pero en
los &mbitos estadual y municipal las
brasileras organizadas conservaron
su participacién y lucha por el
mejoramiento de la situacion
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femenina. Las organizaciones
barriales mantuvieron su
dinamismo, articulindose al
movimiento de mujeres, al igual que
numerosas organizaciones sindicales
y campesinas. Del mismo modo, al
interior del Movimiento Negro,
grupos de mujeres desarrollaron una
reflexion en torno a género y raza,
creando nuevos espacios de accion.

Ante la crisis politica desencadenada
por la suspension y posterior
renuncia del Presidente Collor, la
coordinaci6n entre organizaciones,
ONG, nticleos de estudio y Consejos
Estaduales y municipales con un
liderazgo feminista augura un nuevo
avance de las demandas femeninas
en el dmbito priblico.

Finalmente, es pertinente sefialar
que no por estar escasamente
registrado es inexistente el quehacer
de las mujeres de las distintas etnias,
uniformadas bajo el rétulo “indias”
y estereotipadas por la industria
turistica. La negacion de las etnias
tiene particulares efectos sobre las
indigenas, més explotadas, invisibles
y excluidas que el resto de las
mujeres. La diversidad de culturas
indigenas presenta en Brasil un
abanico de posiciones de las mujeres
que son, en general, proveedoras,
educadoras y agentes culturales con
un status propio.



omo antecedente de la accion

estatal en favor de la condicién
femenina, entre abril y septiembre de
1977, en pleno desarrollo del Decenio
de Naciones Unidas para la Mujer,
funciond en la Camara de Diputados
una Comision Parlamentaria Mixta
de Investigacién destinada a
examinar la situacién de la mujer en
Brasil. Al finalizar su labor
recomend6 al Presidente de la
Repiiblica la creacion de una
Asesorfa, con rango de Ministerio o
de Secretaria Especial, dedicada a los
asuntos relativos a la mujer y el
menor. Se sugeria que esta Asesorfa
recogiera los preceptos
constitucionales y los acuerdos
internacionales suscritos por Brasil y
se recomendaba el otorgamiento de
recursos financieros y legales
para el desarrollo de
politicas nacionales.

No obstante, la institucionalizacién
de las politicas publicas especificas
para la mujer se inicid recién en
1983, tras las elecciones directas de
gobernadores. Los Estados de Minas
Gerais y Sao Paulo crearon entonces
los primeros Consejos Estaduales de
la Condicién Femenina.

A nivel federal, el Ministerio de
Salud prepard, ese mismo afio, el
Programa de Asistencia Integral a la
Salud de la Mujer (PAISM) destinado
a mejorar los niveles de salud de las
mujeres a través de la cobertura y
calidad de la atencién preventiva y
curativa, independientemente del
ciclo reproductivo.

En 1984 el Presidente José Sarney,
fallecido Tancredo Neves antes de
asumir, respondi6 al deseo de las
mujeres organizadas de una instancia




de planificacion e implementacién de
politicas ptiblicas para la mujer a
nivel nacional, asi como de canales
de participacion en las decisiones de
gobierno y cre una comision de
mujeres para elaborar el proyecto de
creacion del Consejo Nacional de los
Derechos de la Mujer.
Organizaciones de mujeres y
parlamentarias de diferentes Estados
sumaron esfuerzos y consensos para
definir el caracter institucional de
este Consejo Nacional. Las
integrantes de la comision motivaron
a los miembros del Congreso en
favor de la iniciativa.

Finalmente, en agosto de 1985, fue
creado por ley (N® 7353) el Consejo
Nacional de los Derechos de la
Muijer (CNDM) junto con un Fondo
Especial destinado a generar recursos
y financiar las actividades del
Consejo. Organismo vinculado al
Ministerio de Justicia, tenia
autonomfa administrativa y
financiera. Estaba compuesto por un
Consejo deliberativo, una Asesoria
Técnica y una Secretaria Ejecutiva.
Sus objetivos fueron promover en el
dmbito nacional politicas tendientes a

eliminar la discriminacién de la
mujer, asegurandole condiciones de
libertad e igualdad de derechos, asf
como plena participacion en las
actividades politicas, econdmicas y
culturales del pais (Articulo 1).

El CNDM alcanzé gran expresion y
legitimidad entre 1985 y 1989,
periodo en que introdujo
exitosamente temas de género en la
agenda de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial. También se
coordind con los consejos estaduales
y municipales en un Forum de
Consejos para el disefio de
consensos y estrategias comunes.

En este mismo perfodo, en
coordinacion con los movimientos
de mujeres, organiz0 y apoy6 una
gran cantidad de eventos,
seminarios, conferencias y
campafias, principalmente en torno
a la violencia contra la mujer, la
imagen de la mujer en los medios
de comunicaci6n, los derechos
constitucionales de las mujeres, la
salud y los derechos de la mujer, la
educacién, las mujeres y los
conflictos de tierras, la legislacién
laboral, los prejuicios raciales y el

sistema judicial. También organizé
la conmemoracion anual del 8 de
marzo. Asimismo, elabor6 y
divulgo cartillas, estudios y
documentos relativos a estos
mismos temas como material de
apoyo a sus campanas.

Por otra parte, mantuvo estrecho
contacto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, especialmente
en relacién a los tratados y
convenios internacionales. Particip6
igualmente en foros internacinales
representando a Brasil, destacindose
su aporte a la comisién de los
Estatutos de la Mujer de Naciones
Unidas. También cre6 un Centro de
Estudios, Documentacion e
Informacién de la Mujer (CEDIM)
que informd de los grupos y recursos
de mujeres existentes en el pais y de
las fuentes de financiamiento para
estudios y proyectos sobre la muijer.

En 1989 estall6 una crisis politica
entre el Consejo y el gobierno
federal, particularmente con el
Ministro de Justicia. El CNDM fue
intervenido y reducidos su poder y
capacidad de accion. Tras la renuncia




de las integrantes del Consejo
Deliberativo y una escision entre el
gobierno y los movimientos de
mujeres, el Ministro nombr6 un
cuerpo de consejeras, técnicas y una
presidenta ajenas al movimiento y
los organismos institucionales
especializados en la condicién
femenina. La crisis no se superé con
el gobierno de Fernando Collor en
1990 y el Consejo vio limitada su
legitimidad e influencia. Las
personas designadas no tenian
autoridad frente al movimiento y
tampoco fuerza politica al

interior del gobierno. Mediante un
cambio legal el CNDM perdi6
finalmente su autonomia
administrativa y financiera.

La desarticulacién del CNDM, a
pesar de implicar una pérdida
relevante de espacio politico, llevé a
que los distintos Consejos Estaduales
de los Derechos de la Mujer se
unieran en un renovado Forum
Nacional de Presidentas de Consejos
y Secretarias Estaduales de la
Condicién y Derechos de la Mujer

que conservo la articulacién nacional.

Actualmente se da alli un proceso de
discusion que augura nuevos
caminos y avances. De hecho estan
desarrollando una campaiia ante el
n1evo.Miniadiiiiiin . siias

declaracién del “Afio de Aplicacion

5

de la Legislacion de Igualdad”
instituido por el Gobierno de Sao
Paulo (8 de agosto de 1991 a 8 de
agosto de 1992), mediante la cual
convocd a la elaboracién de una
Convenci6n Paulista sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer con
participacion de prefectos y prefectas,
y a la Asamblea Legislativa estadual
y los Concejos Comunales para su
ratificacion y puesta en practica.
Dicha Convencién fue aprobada en
septiembre de 1992.

En 1991 existian en el pais once
Consejos estaduales y treinta y ocho
municipales de la Condicion
Femenina. En Goids y Rio de Janeiro
se les dio rango de Secretaria de
Estado. Desde su creacion han
jugado un papel relevante al
introducir la dimensién de género
en politicas piblicas desarrolladas
por otras dependencias
gubernamentales, en especial en
las éreas de salud, educacién,
legislacion, trabajo, policia civil y
planificacion. Su influencia ha estado
asociada a la fuerza politica del
movimiento de mujeres en la
respectiva region, asi como a los
lazos que mantienen estos

con el movimiento y los

sobre la mujer. Estos niicleos han

Las Comisarias fueron creadas a
partir de un proyecto de ley
elaborado por el movimiento
feminista que integraba a la accion
policial, la atencién juridica,
sicoldgica y social a la victima de
violencia; también incluia la creacién
de lugares de proteccion para dichas
victimas. Asimismo, se logro que la
Constitucion Federal de 1988
reconociera como deber del Estado
cohibir la violencia al interior de la
familia (Articulo 226, parrafo 8°).

Estas Comisarias estan integradas :
totalmente por policias mujeres que
han sido capacitadas para atendera =~
las victimas de la violencia.

Al finalizar 1992 las Comisarfas

sumaban 141 en el pais, ligadas al
poder estadual, constituyendo una
realidad en permanente aumento por =
la propia necesidad de las mujeres. =

Los Nicleos de Estudio

sobre la Mujer

Con motivo del Afio Internacional
de la Mujer (1975), junto con
introducir las mujeres los temas
de género al debate publico,
comenzaron a crear en las
Universidades niicleos de estudio

las brasileras a estos recursos.



'E n el universo de entidades no
gubernamentales cabe destacar
el surgimiento en Brasil de
numerosos Organismos No
Gubernamentales (ONG)
constituidos como personas juridicas
sin fines de lucro. Muchos de ellos
desarrollaron desde los afios setenta
proyectos o programas especificos
en el drea de la mujer, aun cuando
no fueran instituciones dedicadas a
cuestiones de género.

El Afio Internacional de la Mujer
favoreci6 la creacién de ONG
especializados en el trabajo con
mujeres. De hecho, en 1975 se cre6
en Rio de Janeiro el Centro de la
Mujer Brasilera, con el objeto de
difundir el programa de la Década

de Ia Mujer de la ONU, denunciar la
discriminacién de género y realizar
investigaciones sobre los temas de
género. Otros centros equivalentes se
fueron creando en diversas ciudades,
reuniendo a profesionales con
inquietudes intelectuales, sociales,
culturales y politicas orientadas a la
accién con y para las mujeres.

Siendo tenues los limites con
entidades de mujeres menos
institucionalizadas, un catalogo
-inevitablemente parcial- publicado
por el CNDM en 1989 daba cuenta
de 115 ONG en el pais con
actividades de promocién de la
mujer, con programas o
especializadas, la mayorfa creada a
contar de 1980, concentrada en las
regiones Sudeste y Nordeste y
dedicada a la accién, si bien un
buen niimero investigaba ademas
sobre la mujer (ver capitulo
Observaciones Metodoldgicas).




xiste en Brasil una tradicién

importante de asociaciones
femeninas de distinto tipo que han
servido para la elevacion de los
niveles de conciencia y de
participacion politica de grandes
contingentes femeninos. Estas
asociaciones han tenido relevancia
politica por su capacidad de
movilizar a signficativos sectores de
mujeres y por su aporte al
movimiento en favor de la
democracia. Las hay de mujeres
profesionales y no profesionales, sélo
de mujeres 0 como departamentos
femeninos en organizaciones sociales
mixtas. Las de profesionales y
sindicalistas han luchado
principalmente por reivindicaciones
sectoriales, participando en huelgas y
otras movilizaciones. Las otras -que
florecen en los afios setenta-
involucran a un nimero muy alto de
mujeres que no participan en el
mercado de trabajo fuera del hogar,
y movilizan basicamente a duefias de
casa. Su principal accion ha sido en
torno a la carestia de la vida, siendo
la lucha contra las alzas de precios
- de productos alimenticios, de la
vivienda y los servicios bésicos el
motor que ha llevado a estas mujeres
-especialmente a las de sectores
populares ubicados en la periferia de
las regiones metropolitanas- a
emprender una accién politica.

A nivel de barrios y favelas existen
Clubes de Madres y grupos de

independientes. A partir de los afios
setenta, muchos de los clubes
adoptaron una perspectiva més
politica, aprovechando los espacios
de libertad de las reuniones para
discutir los problemas cotidianos de
la comunidad. Este hecho explica el
rapido desarrollo del Movimiento
contra el Alza del Costo de la Vida
(MCV), que en 1972 adquiri6
dimension nacional y que en una de
sus campafias obtuvo, sélo en Sao
Paulo, 19 mil firmas para su “Carta
de las Madres de la Periferia”. En
1980, tras un encuentro nacional en
Brasilia, participd en la entrega del
Manifiesto del Pueblo al Presidente
de la Repiblica.

A mediados de los setenta, grupos
feministas empezaron a trabajar con
los clubes de madres. Al mismo
tiempo se profundizaba la linea
pastoral de defensa de los pobres y
oprimidos. En algunos barrios se
crearon coordinaciones con el objeto
de unificar la accién de los clubes.
De este modo cobraron fuerza los
objetivos de concientizacién y accién
de las mujeres en su comunidad,
dejando en segundo plano el tejido y
la costura. Sin embargo, los clubes de
madres al tiempo que promueven la
participacion de las mujeres en la
vida comunitaria, refuerzan los roles
femeninos tradicionales. En 1986 se
informaba que en los distritos
populares de Sao Paulo habia cerca
de dos mil clubes de madres y

reivindicaron frente a la Prefectura la
construccion de dichas salas en los
barrios. Esta reivindicacion fue
asumida por el Primer Congreso de
la Mujer Paulista (1979) y sigue
siendo una de las principales
demandas de las brasileras.

En el sector sindical, desde mediados
de los setenta la Confederacion de
Sindicatos Nacionales cuenta con un
Comité de la Condicién Femenina
que, en 1977, comenzo a incentivar la
creacién de comités en los consejos
centrales y en los sindicatos.

En 1978 tuvo lugar el Primer
Congreso de la Mujer Metaltirgica.
Sus resoluciones sirvieron para que
el Congreso Nacional de la rama
metalirgica aprobara -en 1979- la
realizacién de congresos especificos

de esta trabajadora en otros Estados. =

Entre las conclusiones de estos
congresos sobresale la propuesta de
crear departamentos femeninos con
el objeto de organizar las luchas de
las mujeres por la solucion de sus
problemas especificos. Las
resoluciones apuntaron a las malas
condiciones de trabajo y de salud a
que estaban sometidas, la ausencia
de equipamiento social que facilitara
el trabajo doméstico, la insuficiencia
0 no aplicacion de las leyes laborales,
la discriminacién salarial y social. La
movilizacién de las metalirgicas se
extendi6 hacia mujeres de otras
ramas: las quimicas y farmacéuticas
de Sao Paulo realizaron varios
congresos, También las textiles

=~




la CUT y al afio siguiente
sindicalistas de varios Estados se
coordinaron para hacer una
propuesta conjunta al Il Congreso
Nacional de la CUT, logrando la
creacion de una Comision Nacional
de la Cuestién de la Mujer
Trabajadora (CNQMT) y la
aprobacién de una resolucién que
reconocia la opresion y
discriminacién de las mujeres en la
sociedad y, en particular, en el
mundo del trabajo. Al mismo
tiempo se comprometi6 a luchar
para ampliar su participacién
sindical y buscar la superacién de
las dificultades existentes para su

presencia en los sindicatos.

Adopto la antigua bandera de lucha
de las pobladoras: “salas cuna

para todos”.

En 1988 tuvo lugar el Primer
Encuentro Nacional sobre la Mujer
Trabajadora, que conté con
representantes de varios Estados y
prepard el Il Congreso nacional de
la CUT (CONCUT), que respaldé su
lucha por las salas cuna y abri6 el
debate sobre la legalizacion

del aborto.

En 1991 se realizo el II Encuentro
Nacional sobre la Mujer Trabajadora,

preparatorio del IV CONCUT y
cont6 con representantes de
diecinueve Estados. El debate se
concentrd esta vez en la legalizacion
del aborto, la estructura organizativa
del trabajo sindical de las mujeres y
su participacion en las direcciones de
la CUT, para lo cual propusieron una
cuota como accién afirmativa. Ese
Congreso aprob6 un nimero
significativo de resoluciones
destinadas a mejorar la condicién de -
la mujer trabajadora.

Por su parte, el Comité de la
Condicion Femenina de la
Confederacién de Sindicatos




Nacionales (CNS) asumié una
funcién de coordinacién de los
comités existentes en sus consejos
centrales (veintidds comités o
responsables en 1991), en
federaciones y en sindicatos
locales (317 en 1991). Estos
tiltimos involucran a 1.500
trabajadoras comprometidas con
la causa de las mujeres.

Desde fines de los setenta, las
trabajadoras rurales surgen como
actor social especifico que se articula
a las mujeres urbanas. En Parand se
organizaron a partir de clubes de
madres y grupos apoyados por la
Iglesia Catolica, siendo los primeros
en los que se discuti6 la opresion de
la mujer en la sociedad, la familia y
la iglesia. En 1981, durante un
Encuentro de la Comisién Pastoral
de la Tierra, se planted la necesidad
de una articulacion regional que
llevé a la realizacion, el mismo afo,
del Primer Encuentro Regional de

Mujeres con representantes
rurales y urbanas.

En 1984 se constituy la Articulacion
de Movimientos y Organizaciones de
las Mujeres de Clase Popular del
Parana, consolidandose el vinculo
rural-urbano entre las mujeres y
potenciando su capacidad de
movilizacion. En el periodo 85-88

su presencia fue indispensable en

las grandes romerias en la lucha por
la reforma agraria. Fueron un
segmento activo en las diferentes
luchas, las ocupaciones de bancos,
las interrupciones de carreteras en
protesta por la politica agraria

del Gobierno.

En Paraiba, en 1982, se form6 el
Movimiento de las Mujeres
Trabajadoras que reunié a mujeres
del campo de la region. Inserto
inicialmente en la Pastoral de la
Tierra se transformé en el referente
de las mujeres en ese Estado. Realiz6

encuentros y reuniones a nivel
municipal y regional y conmemoro,
por primera vez, el Dia Internacional
de la Mujer. Su accion se expresé en
la campania salarial de los
trabajadores de la cafia de azticar y
en la primera huelga de esta
actividad en 1984. Al afo siguiente
implant6 la Secretaria de la Mujer en
la CUT Estadual. Esta articulacién
campo-ciudad permitio la formacion
de niicleos de profesoras primarias
que impulsaron la movilizacion
cuando se produjeron las huelgas de
ese sector. Desde 1987 se sucedieron
encuentros por categorias de
trabajadoras rurales (asalariadas de
la cafia, del abacaxi, del sisal,
pequefas productoras).

Las trabajadoras del campo lucharon
y consiguieron que los
Departamentos Estaduales se
articularan a la Comision de la
Cuestién de la Mujer Trabajadora de
la CUT. Previa realizacion de un



Seminario Nacional de las
Trabajadoras Rurales, preparatorio
del I Congreso del Departamento
Nacional de Trabajadores Rurales,
éste cred -con participacion de
mujeres representantes de las cinco
regiones-, la Comision Nacional de la
Cuestion de la Mujer Trabajadora
Rural (CNQMTR) en 1990. Esta
Comisién elaboré un plan de accion
para los proximos tres afios y se
propuso obtener el apoyo efectivo de
las directivas estaduales a las
reivindicaciones femeninas. Su meta
es que la lucha contra la opresién de
las mujeres sea efectivamente tarea
de toda la clase trabajadora.

Por su parte, el Movimiento de las
Mujeres Agricultoras reunia en 1985
cuatro mil mujeres solo en Chapeco.
Desde entonces recibe el apoyo de la
Federacion de los Trabajadores
Agricolas del Estado de Santa
Catalina (FETAESC).

En otro amblto, entre las prioridades

mujer negra comd orgamzacmga
base han buscado la articulaci
las reivindicaciones de género y-

género dentro de la cuestion racial.”

En 1988 tuvo lugar el Primer
Encuentro Nacional de Mujeres
Negras (Rio de Janeiro) y fue
creado el Tribunal Winnie Mandela
por la Comisién de Mujeres Negras
de Sao Paulo, del Consejo Estadual
de la Condicién Femenina y la
Orden de Abogados de Brasil. Esta
se encargd de juzgar el Centenario
del Decreto de la Libertad de los
Esclavos en relacion a la actual
situacion de la mujer negra en
todo el pais.

En 1989 el Colectivo de Mujeres
Negras de Baixada Santista realiz el
Primer Encuentro de Mujeres Negras
de la regién. Entre sus conclusiones
estuvieron la inclusién del item
“color” en las investigaciones
sociales, la articulacién de una red
internacional de mujeres negras y la
revision de la imagen negra en los
textos escolares y medios

de comunicacion.

El mtmmiento feminista

movimiento feminista. Generé
condiciones para la discusion y
organizacion en una coyuntura de
cercenamiento de las libgrtades
democréticas. Fue un a ? as

P! N 1a sede de |
" Asociacién de la Prensa en Rio de

‘ﬁlVD 1 _‘.l

Janeiro realizo el seminario: “El
papel y comportamiento de la
mujer en Brasil”, marcando una
nueva etapa.

El mismo afio un grupo de mujeres
promovid la celebracién del Dia
Internacional de la Mujer en Rio de
Janeiro, incluyendo debates y
actividades que dieron origen al
Centro de la Mujer Brasilera (CMB)
€Omo un grupo que ya se
consideraba feminista. Ese afio
también se realiz6 el Encuentro para
el Diagnostico de la Mujer Paulista,
en el que participaron representantes
de partidos, de entidades sindicales,
de Iglesia, investigadoras y
feministas independientes. La
principal resolucién fue la
continuidad del trabajo de
diagnastico de la situacion de la
mujer a través de una entidad que
coordinara los esfuerzos. Nacio
entonces el Centro de Desarrollo de
la Mujer Brasilera (CDMB).

gran importancia, pues alcanzé un
tiraje de diez mil ejemplares en un
momento de dificultades para la
prensa llamada alternativa. Con

jas ciudades de Brasil,
bien politica
m de la mujer
y ala luchade

secle-




En 1979 surgi6 el Colectivo Mujer,
nuevo grupo feminista con una
postura mds radical respecto del
feminismo, su autonomfa y su papel
especifico en la sociedad. Se
estructurd sobre la base de

“grupos de autoconciencia” que
después se extendieron por toda
América Latina.

Estas organizaciones marcaron el

desarrollo del movimiento feminista
en Brasil y dieron inicio a la
mahzaaén de Encuen rosk

publicaciones feministas
a la Juz: la mencionada

futher” (1975-1980), “Nos
8" (1976-1978), “Mulherio”

ollo inicial se dio en Sao
Rio de ]aneim, donde

se ligaron a distintas organizaciones
femeninas, a las trabajado
sindicalizadas y a cl
En 1979 se llevd a ca
Congreso de la Mu]er
hizo visible el movimi
mujeres y ese mismo afio, en Rio de
Janeiro, el Primer Encuentro
Nacional de Mujeres. A partir de
entonces se acelerd el proceso de
formacién de grupos que ganaron
representatividad a nivel nacional.

vimiento

Un II Congreso de la Mujer Paulista
(1980) fue organizado por 52
entidades y participaron en €l cuatro
mil mujeres pertenecientes a los mds
diversos grupos: estudiantes,
obreras, duefias de casa, empleadas

domésticas, pobladoras, etc.
También tuvo lugar el Encuentro
Feminista de Valinhos, donde surgi6
la idea de la creacién de SOS-Mujer
como entidad de autodefensa de la
mujer victima de la violencia
doméstica y sexual.

A través de diversos ONG y
grupos, el movimiento feminista ha
desarrollado actividades de estudio,
debate y promocion de los temas de
la mujer y ha tomado parte activa

b Rede Mulher (1980) ha
3 arhculaaon de

mujeres de dlecmueve Estado:
forzo enten CE8: . :

ud de la mu]er mtegrado por

NUMErosos gru

mujeres qu
Red Naci

emszta de Salud y

En 1985 el movimiento feminista
brasilero acogid, en Bertioga, al III
Encuentro Feminista Latinoamericano
y del Caribe. En 1987 realiz6 su
propio Noveno Encuentro Nacional
Feminista, en 1989 el Décimo y en
1991 el Undécimo.

En torno a la lucha por la

preservacion del medio ambiente y a
la Conferencia de Naciones Unidas a
realizarse en Rio de Janeiro en 1992,

algunos grupos feministas crearon el
grupo Feministas y Medio Ambiente
(FEMEA) para actuar conjuntamente
en dicha conferencia.

Redes y coordinaciones

Al igual que en otros paises de
América Latina, el desarrollo del
movimiento de mujeres ha llevado
a la creacién de coordinaciones y
redes de grupos de base o entre
organizaciones de distinta
naturaleza. Al finalizar los afios
ochenta las hay de diferente tipo,
aiglmas de las cuales tienen una

aribe Contra la Violencia
Doméstica y Sexual, cuyo Primer
E sell cabo en Recife
osto de 1992, con representantes
paises, la Red de Salud
de jeres Latinoamericanas y
del Caribe y la Red de Educacién
Popular Entre Mujeres (CEAAL).

Una mirada panordmica de las
organizaciones en cada region
segtin la informacion del CNDM
(1987) revela su clara concentracién
en el Nordeste y Sudeste,
reforzando la imagen de
heterogeneidad del movimiento
femenino brasilero.




omo en toda América Latina,

los organismos internacionales
han jugado un papel relevante en el
desarrollo del quehacer en favor de
las mujeres. A través de programas
especializados, del apoyo a la accién
de ONG y organizaciones
femeninas han sido factor de
aglutinacion y de profundizacion de
la investigacion y la accién.

A través de su Programa Regional
para la Mujer en el Desarrollo,
UNICEF desarrolla proyectos de
promocién de la mujer en las dreas
de derecho y ciudadania, politicas
ptiblicas, generacién de ingresos,
organizaciones de mujeres,
comunicacién y movilizacién social.
También ha apoyado proyectos
destinados a mejorar la situacion de
nifias y adolescentes, particularmente
invisibles y victimas de una mayor
discriminacion.

UNIFEM, ademas de sus actuales
programas “Mujer, Medio Ambiente
y Desarrollo” y “Violencia contra la
Mujer y Ciudadania”, ha apoyado
proyectos productivos, educativos y
de organizaciones de mujeres, entre
otros, jugando un rol relevante

para la consolidacién del
movimiento de mujeres.

El Fondo de Naciones Unidas para.
Actividades de Poblacién (FNUAP)
también ha apoyado la realizacién de
eventos como el Congreso Brasilero
de Ginecologia y Obstetricia del
Norte y el Nordeste, y la Conferencia
Mundial de los Derechos Econdmicos
de la Familia.




OBSERVACIONES METODOLOGICAS

L ~ a opcién metodolégica del proyecto Mujeres Latinoameriea-
nas en Cifras considera que es posible aumentar la visibilidad y mostrar la especificidad de la condicion femenina en América Latina a
partir de la informacion cuantitativa disponible -principalmente estadistica, producida sobre todo por los organismos piiblicos- estable-
ciendo criterios para su maximo aprovechamiento desde una perspectiva de género y sefialando las limitaciones de la informacién reco-
gida de este modo. Dicha opcidn se apoya en las convenciones de las agencias de Naciones Unidas y, en especial, en las recomendaciones
del Instituto Internacional de Investigaciones y Capacitacion de Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (INSTRAW).

Con estos elementos se estructur6 -con Ja asesorfa de especialistas de agencias de Naciones Unidas para América Latina- un cuadro
general de demandas informativas en ocho capitulos, optandose por aquellas variables e indicadores que parecieron mas adecuados. Todo
ello teniendo en cuenta que por tratarse de un proyecto de alcance regional, existia la necesidad de priorizar la informacion que fuera
comparable.

En ¢l caso de Brasil se tomé una opcién particular en cuanto a incluir, en la medida de lo posible, informacion desagregada por grandes
regiones y grupos étnicos, con el fin de dar cuenta de la heterogeneidad que caracteriza la compleja realidad de este pais. Si la situacién
de la poblacién de color no esta suficientemente presentada en este estudio, es debido a la inexistencia de informacién sistematica

pertinente. Ello sucede especialmente con la poblacién indigena, apenas reflejada.

A continuacién se formula algunas observaciones y se sefiala los mayores obstéculos metodolégicos encontrados en cada tema
para este pais.

IDENTIFICACION SOCIOECONOMICA

A causa de los problemas de comparabilidad en la regién fueron utilizadas las series sobre informacién econdmica compuestas por
organismos internacionales, principalmente CEPAL, BID y Banco Mundial, cuyas fuentes proceden de organismos oficiales de cada uno

de los paises.

Respecto a las cifras sobre pobreza, se ha empleado las estimaciones de CEPAL realizadas en el trabajo “Magnitud de la pobreza en
América Latina en los ochenta”, CEPAL, Santiago de Chile, 1990, asi como el estudio de Tolosa, H.C. “Pobreza no Brasil: uma avaliagio
dos afios oitenta”, IPEA-INPES, Sao Paulo, 1990, que utiliza otra metodologia, estableciendo la linea de pobreza en relacién con el
salario minimo.
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La informacion utilizada procede del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y, principalmente, del organismo productor
nacional, el Instituto Brasilero de Geograffa y Estadistica (IBGE), que es el encargado de realizar Censos y Encuestas. En cuanto a
CELADE, cabe destacar que ha sido usado el tiltimo Boletin Demogréfico (N° 51), que precisamente corrige los datos anteriores de Brasil,
en el sentido de estimar una caida més acusada de la fecundidad durante la década de los ochenta, que reduce su crecimiento poblacional.

Respecto de los registros nacionales existe en Brasil un problema general de falta de actualizacién, producto de las dificultades que
atraviesa el IBGE y, en general, el sistema estatal de informacion estadistica. Desde 1988 no se ha publicado ninguna Encuesta de Hogar
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD), emitiéndose tinicamente informacion parcial para casos especificos. En 1991 fue
realizado el Censo Demogréfico, pero su procesamiento se ha retardado de tal forma que, a comienzos de 1993, no existia en el IBGE
seguridad acerca de cuando estaria disponible. Por esa razon, cuando fue necesario usar informacion de Censos se ha tenido que recurrir
al tiltimo procesado, de 1980, a pesar de su falta de actualidad.

El intento de mostrar la diversidad demogrdfica de Brasil se ha enfrentado con distintas dificultades, especialmente en cuanto al factor
étnico. Por una parte, no ha habido continuidad en solicitar la informacién sobre raza (el Censo de 1980 no incluy6 la cuestién). Pero
también hay problemas respecto a la forma de registrarla: la categoria de “pardos” incluye diferentes tipos de mestizaje y, a excepcién del
Censo de 1991, también los propiamente indigenas. Finalmente, existe un sesgo cultural en las declaraciones de color, sobre todo en
cuanto al rechazo a reconocerse bajo la categoria de “negros”, que parece mds fuerte entre la poblacion femenina.




Respecto a la diversidad regional, una primera dificultad consiste en que durante los ochenta no se encuestd la zona rural de la region
Norte, que contiene en torno a la mitad de su poblacién, por lo que se acudi6 a las estimaciones del Anuario Estadistico do Brasil en los
casos que ello fue posible. Otra dificultad es la ausencia de registro actualizado de las migraciones hacia las regiones con frontera agricola,
especialmente la del Norte.

En cuanto al tema de jefatura de hogar, se presentan problemas de orden culfural, como en otros paises de América Latina, pero las
observaciones correspondientes ya fueron indicadas en los textos. Para los dakusobre familia y hogar se ha usado los trabajos recogidos
en los anales del VII Encuentro Nacional de Estudios Poblacionales, qmpromowé en 1990 la Asociacién Brasilera de Estudios
Poblacionales (ABEP).

E TRABAJO

Como en otros paises de América Latina, la informacion sobre participacion laboral de las mujeres presenta serios problemas
metodol6gicos. Existe consenso acerca del subregistro de la misma, especialmente en los trabajos informal y agricola. Tales problemas ya
fueron comentados en los textos explicativos, por ello aqui s6lo se formulard observaciones complementarias.

El registro como poblacion en edad de trabajar de las personas de 10 y mds afios implica una comparacién sesgada con el resto de
América Latina, que tiende a establecer la edad minima a los 15 afios. Aq;d e ha optado por mantener las tasas desde ese nivel etario,
pero esta diferencia debe tomarse en cuenta al momento de realizar comparaciones en el contexto latinoamericano.

En cuanto a la estructura del empleo, sucede que las Encuestas de Hogar (PNAD) no publican categorias ni grupos ocupacionales
desagregados por sexo. Por ello se tuvo que acudir al dltimo Censo, el de 1980, perdiendo actualizacién obligadamente.

Epucacion

La informacién sobre analfabetismo y nivel de estudios adquiridos por la ﬁéﬂmﬂn procede de Censos y Encuestas. No existen datos
sobre analfabetismo funcional.

Brasil revela una seria deficiencia de informacién sobre matricula en los distintos niveles educativos, por cuanto el Ministerio competente
no entrega datos desagregados por sexo desde 1980 y el gobierno tampoco incorpora este tipo de informacién en sus informes estadisticos
anuales a Naciones Unidas, lo que significa que no son registrados en el Anuario de UNESCO, por ejemplo. Tampoco se publica
desagregada por sexo la informacién sobre capacitacién profesional. Es!asﬂe&:lendas obstaculizan considerablemente el conocimiento
actualizado de la condici6n educativa de las brasileras.

I SaLup 3

La informacion correspondiente a este capitulo -extraida de diversas fuentes, IBGE, Ministerio de Salud, OPS, CELADE- presenta un pro-
blema sustantivo: la falta de control clinico de algunas regiones -especialmente Norte y Nordeste- hace que no exista informacién conso-
lidada sobre la condicién de salud de aproximadamente un cuarto de la poblacién brasilera total. Esto significa que dicha informacion es
cuestionada en algunos puntos principales para la salud de la mujer, como por ejemplo la mortalidad materna. Por ello se incluye también
la estimacion realizada por el Centro de Informaciones para Ia Salud sobre la base de los Indicadores de Mortalidad de 1986.

Otro problema grave es que para algunos temas centrales no se publica d&m desagregados por sexo. Donde ello es més acusado es en
morbilidad, especialmente en lo que se refiere a los egresos hospitalarios.

Se ha obtenido valiosa informacién sobre salud reproductiva a través deiﬁs trabajos compilados en los anales del VIII Encuentro de
Estudios Poblacionales, que convoc6 la ABEP en 1992.

@ LEGISLACION

La situacion juridica de la mujer se analiz6 a la luz de cuatro grandes cuerp&s!egales. Constitucién Politica, Codigo Civil, Codigo Penal



y Cédigo del Trabajo. Se eligié estos textos legales porque cada uno de ellos contiene las disposiciones mds importantes que consagran la
igualdad o la desigualdad entre mujeres y hombres.

Se incluy6 también un capitulo sobre derechos reproductivos, disciplina atin en estado de formacién, no codificada y escasamente
reglamentada. Su tratamiento, por lo mismo, tuvo que ajustarse a un esquema diferente, tanto en este caso como en el de los demds paises,
donde las situaciones son siempre distintas.

Si bien el analisis se cii6 al derecho positivo, en algunas ocasiones se aludi6 a reformas legales que estin pendientes en el Parlamento y
que contribuyen a mejorar la condicién de la mujer.

En el caso de Brasil se presentd un problema particular: la Constitucion de 1988 consagré la igualdad entre hombres y mujeres. La
legislacion ordinaria, especialmente el Codigo Civil, no ha sido adecuada a las disposiciones constitucionales, si bien la jurisprudencia ha
establecido que deben entenderse derogadas todas las normas contrarias a la Constitucion. Pero las sentencias de los tribunales s6lo son
aplicables a los asuntos particulares sometidos a su conocimiento. De alli que en el caso del derecho de familia se opt6 por transcribir la
disposicién pertinente, sefalindose, cuando correspondia, que debia entenderse derogada por ser contraria a la Constitucion. La
seguridad juridica, en todo caso, hace aconsejable la derogacion expresa de las normas contrarias a la Constitucion y la dictacion de

nuevas disposiciones legales que desarrollen y reglamenten los preceptos constitucionales.

I PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

Esta drea temética present6 graves dificultades. Dada la complejidad y extensi6n del pais mds los problemas de acceso a la informacién,
se optd por entregar los datos de nivel federal. Para algunos temas fue posible presentarla por region y/o Estado.

En Brasil no se registra los votantes en actos electorales por sexo y se obtuvo informacién de inscritos solo para algunos afios. Por otra
parte, la accidentada historia politica del pais dificulta dar cuenta de la evolucién, particularmente de la participacion en partidos
politicos. Al mismo tiempo, aunque bajo el autoritarismo militar se mantuvo el Congreso Federal, la permanencia del régimen represivo
impide comparar la informacién entre uno y otro perfodo. Para el Poder Judicial no fue posible obtener informacién de Juzgados y
Tribunales de primera y segunda instancia para ninguna region ni Estado. Particularmente inaccesible fue la informacién sobre
participacién femenina en organizaciones sindicales, empresariales, gremiales y populares.

Para dar una imagen de la participacion social y politica de las mujeres se consulto diversas fuentes académicas. Entre ellas: Barroso, C.
Muther, Sociedade e Estado no Brasil, UNICEF - Editora Brasiliense S.A., Sao Paulo, 1982; Pontificia Universidad Catélica do Rio de
Janeiro, A mulher como objeto de estudo, Série Estudos PUC/R] N° 11, Rio de Janeiro, 1982; Tabak, F. Mulher e democracia no Brasil,
Niicleo de Estudos sobre a Mulher, PUC, Rio de Janeiro, 1987; Pires do Rio Caldeira, T. Mujeres, Cotidianidad y Politica, en Jelin, E.
(comp.), Ciudadania e Identidad, UNRISD, Ginebra, 1987; Sintesis, Revista Documental de Ciencias Sociales Iberoamericanas N° 11,
Brasil I, mayo-agosto 1990, Madrid. La seccion sobre participaci6n en las organizaciones sindicales y rurales se apoya en las revistas de la
CUT de 1991 y 1992.

- ORGANISMOS Y ACCION DE PROMOCION DE LA MUJER

Al igual que en toda América Latina, este capitulo involucra dificultades metodologicas adicionales. La ausencia de fuentes y registros
oficiales de informacién, agudizada por los avatares polificos, s6lo permite reconstituir parcialmente una imagen de este dmbito tan
relevante para las mujeres. Para elaborar esa imagen se consultd las mismas fuentes que para el capitulo anterior y publicaciones
peri6dicas de Isis Internacional (Ediciones de las Mujeres) y Mujer Fempress, de 1985 hasta 1992.

Para los organismos no gubernamentales, y organizaciones sociales de mujeres se utilizd el catélogo “Grupos, Instituiciones, Associaciones
.. de Mulheres” del Consejo Nacional de los Derechos de la Mujer (CNDM), 1989. Este catélogo no utiliza estas categorias y combina
organizaciones de base con instituciones de larga trayectoria. Dado que la demanda informativa del proyecto exigia la presentacion de
esta informacién en forma separada, se procedi6 al analisis de las fichas del catdlogo y a su desagregacion. De todos modos es necesario
subrayar que este catdlogo es incompleto, puesto que sdlo incluye las respuestas enviadas por organizaciones y ONG al cuestionario
enviado por el CNDM. El vacio més grande se produce en relacion a la cuantificacion de las organizaciones de base de mujeres, tritese
de grupos de subsistencia, productivos, cooperativas, grupos de mujeres negras, nicleos feministas, etc. No se encontro informacién

cuantitativa sobre organizaciones de mujeres indigenas.
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